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;Que es

-FOLU?

Es una iniciativa global que conecta a empresarios, inversionistas, entidades de
gobierno, comunidad cientifica, academia, organizaciones de la sociedad civil,
gremios, organizaciones multilaterales y organizaciones no gubernamentales,
con el fin transformar los sistemas de alimentos y uso del suelo en el mundo,
mediante la identificacion de soluciones que puedan reconfigurar estos
w- “Sistemas en potentes motores de crecimiento sostenible.

La in.iciati\./a tr:abaja.i'r;igialmente en cuatro paises: Colombia, Indonesia,
Australia.y Etiopiay és_t'aj"desarrollando una mirada conjunta desde los
paises Nordicos (N.b'r'uega-:',- 'D'i':n_amarca, Finlandia y Suecia). En estos paises se
construira unahoja dgr.u_ta queintegre los diversos pilares de la economia dela
alimentacion y.'u_so.del-ISQG{o, un'iend-o,a los actores en propuestas innovadoras.
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En C'olomBia' esté‘jniciatﬁi.'a rebre.senta una gran oportunidad para la
|mplementac10n éxitosa defAcuerdo E.mal de Paz, en especial en lo que implica
el desarrollo,rural’ mtegral sostenlble. AS|m|smo suma a las acciones para dar
cumpllmlento alos compromlsos de Co{ombla en materia de cambio climatico
enel Acuel"do de Parrs a5| comp a los Obj.QtIVOS de Desarrollo Sostenlble (ODS)

iy las Metas ‘Aichi.

E

NUESTRA

Nuestra visidn es crear sistemas para la alimentacién y uso del suelo que generen un nuevo valor econé-
mico, a la vez que:

Seincremente la productividad agricola de manera eficiente y sostenible, mediante un uso coherente
y eficiente del suelo.

Se protejan y restauren los ecosistemas y su biodiversidad, asegurando sus servicios ecosistémicos
de los cuales dependemos,

Se disminuyan las emisiones por cambio de uso del suelo y deforestacién, que han contribuido en
promedio con un 62% a las emisiones del pafs.

Se promuevan formas mas sanas y saludables de alimentar a casi 50 millones de colombianos sin
generar perdidas y desperdicios,

Aportemos a mejorar la calidad de vida de los colombianos del campo, generando empleo y oportu-
nidades, con especial énfasis en los habitantes y campesinos de las zonas del postconflicto.

NUESTROS

Los actuales sistemas de alimentacion y uso del suelo ofrecen la oportunidad de generar prosperidad y salud. Ade-
mas, las innovaciones tecnoldgicas, las comunicaciones, los negocios, las politicas y la institucionalidad ofrecen
oportunidades para un cambio transformador, ya que han mejorado la eficiencia de los recursos.

Sin embargo, hoy no estamos aprovechando todo su potencial. Colombia tiene un gran desfase entre el uso actual
del suelo y el potencial de uso. Segln el IGAC, el 44% del territorio es de vocacion forestal, el 20% de vocacion
agricolay el 14% de aptitud ganadera. Sin embargo, se usa el 31 % en ganaderia y sélo un 5% en agricultura. Esta
situacién genera conflictos de uso del suelo, que se ven reflejados en el porcentaje de suelos en proceso de erosién,
degradaciény desertificacién (DNP, 2015).

Aunque el pais aln conserva alrededor del 52% de su cobertura en bosques, que representan alrededor de 60
millones de hectareas, entre 1990 y el 2016 se deforestaron 6 millones de hectéreas (IDEAM, 2017). Sélo entre 2015
y 2016 se perdieron 178.597 ha de bosques, es decir, la deforestacion aumentd en 44% respecto a la cifra reportada
para 2015 (124,035 ha) (IDEAM, 2017).

En su nuevo Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia, el IDEAM deja ver cémo se han
transformado en menos de dos afios aproximadamente 1'500.000 hectéreas de ecosistemas naturales, siendo los
bosques himedos, las sabanas estacionales e inundables y las zonas pantanosas los més impactados (IDEAM,
2016). Esto, se suma a la pérdida histérica de ecosistemas tan vitales para la agricultura y la regulaciéon hidrica,
como son los bosques andinos, de los cuales quedan menos del 4% (IDEAM, 2016).

Esta transformacién también tiene sus efectos en el cambio climético. Segln el Inventario Nacional de Emisiones
de Gases Efecto Invernadero (GEl), las emisiones del pais aumentaron en un 15 %, al pasar de 245 Mton en 1990 a
281 Mton en 2010. Las mayores emisiones vienen del sector forestal (36 %) y del sector agropecuario (26 %) (IDEAM
et. al,, 2016).



En la medida que aumente la presion sobre los bos-
quesy los suelos, perderemos su fertilidad y habra una
pérdida de otros servicios ecosistémicos, como el agua,
la polinizacién, la alimentacion y la regulacién del cli-
ma. El pais serd mas vulnerable y perdera capacidad
de resiliencia frente al cambio climatico, socavando las
posibilidades de desarrollar una agricultura intensiva,
eficiente y sostenible.

Si lo que queremos es tener sistemas agricolas efi-
cientes que alimenten a la creciente poblacién, la
realidad muestra unas tendencias alarmantes. La
agricultura ha sido uno de los sectores que mas ha
perdido participaciéon en el PIB, pasando de 22% en
1970 a 7% en el 2015 (DNP & GGGlI, 2017). Segun la
Sociedad de Agricultores de Colombia, el pais estd
importando el 28,5% de los alimentos que consu-
men los hogares (SAC, 2016).

En Colombia contamos con suelos agricolas de alta ca-
lidad, muy por encima de los paises de la OECD (DNP &
GGGl, 2017). Sin embargo, por cada kilémetro de tierra
arable se producen $33.200 ddlares, lo que equivale al
29% de la produccién de estos mismos paises (DNP &
GGGl, 2017). Si el objetivo es incrementar la producti-
vidad y a la vez hacerla més sostenible, alin tenemos
muchos retos por delante.

Esto se suma a las pérdidas e ineficiencias de la cadena
productiva alimentaria. El reciente estudio del Depar-
tamento Nacional de Planeacion (2016) sobre pérdida
y desperdicio de alimentos en Colombia, estima que
el 34% de los alimentos se pierden y desperdician a lo
largo de la cadena productiva. Es decir, si solo nos con-
centramos en evitar las pérdidas y desperdicios de ali-
mentos, podriamos alimentar a gran parte de la pobla-
cién que sufre de inseguridad alimentaria sin aumentar
las areas cultivables. Las cifras sobre pérdidas de ali-
mentos y desperdicios a lo largo de toda la cadena nos
demuestran la ineficiencia en los sistemas de cosecha,
acopio, comercializacion y consumo de alimentos.

Contar con comida seria el primer paso, pero no es ne-
cesariamente sinénimo de nutricién y salud. En Colom-
bia, segin la Ultima Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional (ENSIN) el 54% de la poblacion se encuen-
tra en situacion de inseguridad alimentaria (MINSALUD,
2015). Mientras que hay una desnutricién crénica de
menores de 5 afios de 10,8%, se registra que 37,7 % de
los adultos tienen sobrepeso y el 56,4% exceso de peso
(MINSALUD, 2015).

Asimismo, Colombia es uno de los paises que més esta utilizando plaguicidas en América Latina. Segun el ICA, en
el 2009 ya se consumian 37.145.547 toneladas métricas de plaguicidas por afio, ubicandose en el segundo lugar de
los consumidores de plaguicidas en América Latina con 16,7 kg/hectérea, solo después de Costa Rica que consume
51,2 Kg/hectarea (Andreu, 2011 en IDEAM et. al., 2016). Aunque el ICA regula los ingredientes inocuos para la salud,
estudios han demostrado que aln se utilizan ingredientes activos sumamente peligrosos y muy peligrosos para la
salud (Nivia, 2004 en IDEAM, et. al. 2016). Gran parte del exagerado uso de estos quimicos es por falta de patrones

de extensidn agricola, que ensefien a los agricultores a dar un manejo de manera eficiente e inocua para la salud
humanay del ambiente.

Estas realidades constituyen un desafio para Colombia, ya que existe una creciente demanda de alimentos a nivel
nacional y global, un crecimiento de los centros urbanos y un aumento de la brecha entre la calidad de vida de las
ciudadesy el campo. A su vez, de seguir con esa tendencia, perderemos la oportunidad de generar oportunidades
para incrementar la agricultura de manera sostenible como base importante de la economia nacional, incluyendo
la generacion de empleo y oportunidades para los habitantes del campo.

Finalmente, los retos FOLU toman una dimensién alin més determinante en el contexto nacional de postconflicto.
Especificamente, el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final de Paz hace énfasis en el papel estratégico
del desarrollo rural sostenible para garantizar la sostenibilidad de la paz, al promover oportunidades para las po-
blaciones rurales mas afectadas por el conflicto. También se resalta la necesidad de suplir una alimentacion sanay
adecuada atodala poblacion. Paralelamente, se identifican las zonas prioritarias para la construccion de paz como
estratégicas para la conservacion del medio ambiente y el acuerdo conlleva disposiciones ambientales como el
cierre de la frontera agricola y la proteccién de ecosistemas naturales (Gobierno de Colombia & Farc-EP, 2016).



NUESTRO DESAFIO [

NNuestro gran desafio es construir una VISION COMPARTIDA que permita a los diversos actores, abordar las fallas
de hoy y construir sistemas mas resilientes, présperos, equitativos, inclusivos, saludables y sostenibles para la ali-
mentacion y el uso del suelo.

Para hacer realidad esta vision, necesitamos metas y acciones nacionales y globales de largo plazo que compar-
tamos, para que logremos influir en todos los que tienen que tomar decisiones y definir politicas. Requerimos de
la implementacion y ajustes a politicas, reformar y reestructurar instituciones, nuevos e innovadores modelos de
produccion y comercializacion de alimentos, recuperacion y proteccion de los saberes tradicionales y del uso del
bosque, y desarrollar instrumentos e incentivos financieros que promuevan la accién sostenible.

Esta vision compartida puede alimentar un movimiento nacional y global donde lideres de todos los sectores y
escalas convenzan al mundo, de que en el escenario del postconflicto es eminente e impostergable un cambio en
los sistemas de alimentacién y uso del suelo. Para ello, las coaliciones y acciones que se realicen desde lo local
deberan escalar a lo regional, nacional y global.

NUESTROS PILARES

La iniciativa FOLU Colombia, trabaja en cuatro grandes pilares que se han considerado estratégicos para una ac-
cién colectiva, que logre de forma integral incidir sobre los actuales sistemas de alimentacién y uso del suelo insos-
tenibles que tiene el pas. Los pilares son:
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Garantizar la Reducir la
seguridad pérdiday
EW N ETERY desperdicio de
promover alimentos
dietas
saludables

Incrementar la Conservary
efectividad y restaurar los
sostenibilidad ecosistemas
de los sistemas ysu
agropecuarios biodiversidad

En la medida que conservemos nuestros ecosistemas en buen estado, tendremos mayores y mejores servicios eco-
sistémicos, que aseguran la produccién de alimentos y el desarrollo productivo sostenible, contribuyendo al cierre
de la frontera agricola. Asi mismo, estaremos evitando el aumento de gases de efecto invernadero que aportan al
calentamiento global y mejorando los procesos de adaptacion y resiliencia a los cambios. Queremos lograr que la
regeneracion de ecosistemas y sus tierras sea un gran negocio. Queremos revertir las tendencias actuales a través
de la reconversion de potreros y pastos hacia bosques y sistemas de produccién sostenibles, incluyendo sistemas
silvopastoriles, agroecolégicos y agroforestales que generen empleo y oportunidades de ingreso para la gente, a la
vez que aseguramos que estos grandes sistemas mantengan la fertilidad de los suelos y los servicios ecosistémicos.
Queremos fomentar la innovacién, la ciencia y la tecnologia que contribuyan al aumento sostenible de la producti-
vidad agricola, utilizando menos tierra e insumos. Queremos aprovechar nuestras semillas y nuestra biodiversidad
para potenciar el crecimiento verde.

También es necesario que mejoremos las dietas alimentarias y que todos tengamos derecho a la alimentacion
saludable. Esto implica producir alimentos de buena calidad e inocuos, y asegurar que lleguen a todos los rincones
del pais. Por ello, es necesario tomar acciones que contribuyan a superar las limitaciones en asistencia técnica,
acceso a redes de acopio y abastecimiento, transporte de alimentos y comercializacion. Se requiere repensar el
modelo de ciudad-region, con el fin de garantizar la produccién de alimentos en proximidad a los grandes centros
poblados, y que en las zonas rurales se valoren y rescaten los usos tradicionales de la biodiversidad y de los bos-
ques. También, se requiere que en las zonas donde hay actividades ilegales, como la mineriay los cultivos de uso
ilicito, se desarrollen actividades productivas sostenibles que garanticen la alimentacion diversificada y tradicional.

B e e e
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En los territorios se deberd trabajar con enfoque de cadenas de valor agroecolégicas, agroindustriales y de servi-
cios, donde todos los diferentes eslabones de la cadena se beneficien y se garantice la inclusion y participacién de
todos sus habitantes.

El pais cuenta con estudios, diagndsticos robustos, politicas publicas, programas, proyectos e iniciativas que
apuntan a cada uno de esos pilares, pero no contamos con una aproximacion integral para su abordaje. La
construccién de la hoja de ruta para un nuevo sistema de alimentos y uso del suelo en Colombia se constituye
en una oportunidad de integrar visiones, acciones y recursos financieros que generen mayor valor e impacto en
las regiones de Colombia.

Asimismo, se deben integrar todas las acciones que estan desarrollando las empresas y los organismos multilaterales
y de cooperacién, para impulsar acciones de cambio. Con especial relevancia se deben integrar las acciones que se
vienen gestando desde los territorios con sus pobladores. Es desde los diversos rincones de Colombia donde estamos
viendo las voces y acciones por un nuevo paradigma de desarrollo congruente con la visién FOLU-Colombia.

m Aproximacion integral a los pilares de FOLU Colombia

INTERACCION
DE ACTORES
/ Actores Actores
Q)O Publicos Privados
éo y Conservar y
& .
& regtaurar los Sociedad
ecosistemasy su Civil

biodiversidad

Garantizar la Incrementar la
seguridad alimentaria ' eficiencia y resiliencia
y promover dietas de los sistemas

saludables agropecuarios

Reducir la perdida
y desperdicio de
alimentos

Fuente: Flaboracion propia

NUESTRA ESTRATEGIA

La iniciativa FOLU para Colombia tiene una perspectiva de tiempo inicial de 3 afios. En su primera etapa, la iniciativa
pretende desarrollar un contexto integral, destacando las politicas, planes, proyectos estrategias y acciones que viene
adelantando el pafs en los cuatro pilares de la iniciativa. Asimismo, pretende desarrollar consultas exhaustivas, tanto
con el sector publico como con los diferentes actores del sector privado y de la sociedad civil que estan teniendo un
rol fundamental en el devenir de la agricultura y cambio de uso del suelo en el pais. Los siguientes capitulos de este
documento resumen el contexto de cada pilar, asi como los retos y oportunidades desde cada enfoque.

Queremos generar mesas de trabajo para analizar los retos y oportunidades de la iniciativa FOLU Colombia, logrando
proponer una hoja de ruta con acciones que motiven a la integralidad y coherencia de vision entre los 4 pilares.

En esta propuesta, queremos lograr incidir en las definiciones de prioridades de los préximos gobiernos, motivando una
visién de Estado de largo plazo. Como primera instancia queremos aportar a la construccién del nuevo plan de desarrollo.

De manera constante, y conscientes de que el 70% de la economia esta en manos del sector privado, requerimos la accién
decidida de empresas multinacionales, nacionales y locales que se sumen a proponer acciones de cambio desde sus pro-
pios modelos de negocio. Empezamos a mapear encadenamientos productivos que hacen la diferencia para las regiones
de Colombia. Esperamos sumar actores de cambio que puedan aportary actuar coordinadamente en los territorios.

Asimismo, nos sumamos a las coaliciones mundiales de actores privados de cambio, que desde plataformas como el
Foro Econémico Mundial, la iniciativa “TFA 2020” o el “NDC Partnership” ya vienen proponiendo acciones y acuerdos
que pueden ser de gran importancia para Colombia. Queremos invitar a que estas mismas empresas multinacionales
que proponen cambios a nivel mundial, sean coherentes con sus acciones decididas en el pais para impulsar FOLU
Colombia. Ademés, estamos comprometidos en impulsar la innovacién de nuestras propias empresas y comunida-
des agropecuarias, que son las primeras en sentir la necesidad de lograr un mejor uso del suelo y de la alimentacion.
Los grupos agroecolégicos que surgen desde las regiones, las Empresas B que utilizan el poder del mercado para
generar beneficios ambientales y sociales, las redes de pobladores que protegen las semillas o generan sistemas para
acercar el campo a las ciudades y todas las comunidades locales que se suman a las iniciativas de proteger bosquesy
ecosistemas, contribuyen a la produccidn agricola sostenible y serédn actores claves para sumar a la estrategia.

FOLU va de la mano de la iniciativa FABLE (The Food, Agriculture, Biodiversity, Land Use and Energy Consortium), la
cual estd desarrollando las bases técnico-cientificas para la construccién de escenarios y perspectivas nacionales para
una mejor toma de decisiones.

Queremos poner esta plataforma FOLU Colombia al servicio de los que quieran compartir sus ideas y sumar acciones
y recursos. Queremos implementar la hoja de ruta, con acciones estratégicas y coherentes que sumen desde la poli-
tica hasta las acciones en los territorios. La invitacién es abierta y quiere contribuir a una Colombia prospera, en paz
y con visién de futuro.

Etapas para la construccion e implementacion de la hoja de ruta FOLU Colombia

” Dialogo con Construccion Incidencia en ”
Construccion actores piblico de Hoja de Ruta la politica y Implementacion
del coptgxtp - privados - con todos los tomadores de y segglmelnto a

de la Iniciativa sociedad civil actores decisiones la Hoja de Ruta

Fuente: Elaboracion propia
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SNESSINCREMENTAR LA EFECTIVIDAD

> Y~SOSTENIBILIDAD DE LOS

SISTEMAS AGRORECUARIOS

CONTEXTO

Incrementar la productividad agricola consiste en mejorar el rendimiento de los sistemas agropecuarios, o en otras pala-
bras, que para una misma superficie e insumos se logre producir una mayor cantidad de productos finales. En el caso de
Colombia, existen potencialidades muy importantes para incrementar la eficiencia de los sistemas agropecuarios, inclu-
yendo la oferta de suelos, aguay biodiversidad, ademés de pisos térmicos que permiten una diversificacién de opciones.

En Colombia, la productividad medida por toneladas por hectérea sélo crece a ritmo moderado desde el afio 2000
y estd muy por debajo de paises como Perd, Chiley Brasil (OECD, 2015). Asi mismo, el valor producido por hectarea
detierra arable en Colombia no alcanza un tercio de lo producido en los paises de la OECD (OECD, 2015). Son varios
los factores estructurales que evidencian la falta de productividad, incluyendo la falta de inversion publica, la inefi-
ciencia en el uso del suelo y la escasa adopcién de la tecnologia (Melo & Orozco, 2015). A su vez, la productividad
agricola se ve reflejada en el crecimiento del valor agregado del sector agropecuario (incluyendo café, pecuarios,
silvicultura y pesca, y otros agricolas), lo cual ascendid solo un 1,9% entre 1990 y 2014 en Colombia (DNP, 2015).

Mientras que el objetivo de incrementar la productividad agricola es importante para suplir las necesidades ali-
mentarias de una poblacién creciente, en especial de la més vulnerable, para lograrlo es necesario pensar la
agricultura de una manera sostenible y resiliente (ONU, 2017). Resiliencia en la agricultura es la capacidad de los
sistemas productivos de afrontar los cambios perturbadores, sin alterar significativamente sus caracteristicas de
estructura y funcionalidad (Holling, 1973). Esta resiliencia cobra particular importancia a la luz de los efectos del
cambio climético, ya que este fendmeno impacta en los recursos de los que dependemos y aumenta los riesgos
asociados a desastres naturales como sequias e inundaciones (ONU, 2017).

El reto de la productividad agricola sostenible y resiliente es desarrollar nuevas précticas y tecnologias agricolas
innovadoras que logren aumentar la productividad de las explotaciones agropecuarias, sin necesidad de incre-
mentar los insumos utilizados (tierra, mano de obra, fertilizantes, maquinaria, etc.), mejorando la calidad de la
estructura de los suelos que se pierden o degradan, y asegurando mantener el equilibrio y funcionalidad de los
ecosistemas y su biodiversidad (FAO, 2014). La nocién de sostenibilidad conlleva también al fortalecimiento de la
economia rural campesina. Segin el DNP (2015), el problema de la productividad no consiste en el desempefio de
los productores menores (uso de suelo y mano de obra), sino en el acceso desigual a bienes y servicios publicos
agricolas (acceso a tierras, crédito, ayuda técnica y medidas de riesgo). De hecho, el 63% de la poblacién campesi-
na no tiene acceso a ninguno de estos bienes y servicios y menos del 2% tiene acceso a todos (DNP, 2015).

@

Ladistribucién inequitativa de tierras y suelos, asi como la incertidumbre en el ordenamiento de la propiedad rural,
inciden en la productividad agricola. En Colombia la mayoria de los propietarios de tierras (67%) poseen menos
de 5 hectéreas (equivalente a 4.2% de tierra agricola), mientras que una minoria de propietarios (0.4%) poseen
terrenos mayores a 500 hectéreas (equivalente al 46.5% de tierra agricola) (OECD, 2015). Asimismo, sobre los 86
millones de hectareas que estaban registradas en 2009, solo el 50% de los predios no tenfa sus titulos debidamente
registrados segln un estudio de Fedesarrollo (Portafolio, 2014).

Asimismo, entre 2014 y 2016, el 70% de las ayudas a productores agricolas estuvieron destinadas a medidas de
soporte frente a precios de mercado. Por el contrario, sélo el 13% se dirigi6 a servicios generales de investigacion,
desarrollo, reestructuracién de fincas, infraestructura o trasferencias tecnolégicas (OECD, 2017). Ademas, entre
1990y 2014, el gasto en subsidios por sector creci6 en un 4.6% (real anual), en detrimento de la inversion en bienes
y servicios publicos (0.8% real anual) (OECD, 2015).

Cabe destacar que Colombia ha perdido competitividad agricola. El PIB agricola en Colombia pasé de 16.7% en
1990 a 6.1% en 2013 (OECD, 2015). Esta misma situacion se ha visto reflejada en la generacién de empleo agricola
que se redujo de 26% en 1990 a 16.9% en 1990 (OECD, 2015).

Asu vez, en la balanza comercial agricola Colombia reporto un saldo de 2.4 Billones de Délares en 1990, mientras
que en el 2013 esta cifra ya se habfa reducido a 0.5 Billones de Délares (OECD, 2015). En otras palabras, Colombia
es cada dia mas dependiente de importar alimentos para alimentar a la poblacion.

Lo anterior, es paraddjico si se tiene en cuenta la potencialidad agricola del pais en funcién de la aptitud agricola
de sus suelos, su diversidad de ecosistemas y variedad de pisos térmicos, que facilitan la produccién durante todo
el afio. Segln el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), 22 millones de hectdreas son aptas para explotacion
agricola, pero solo 5.3 millones se usan con ese fin (DNP, 2015). De los 48 millones de hectéreas aptas para fines
forestales, sélo 0.4 millones estan sembradas en maderables. Ademaés, sélo 15 millones de hectareas son aptas
para ganaderfa, pero 34 millones de hectéreas son usadas para pastoreo (DNP, 2015). Si usdramos adecuadamente
el suelo que ahora es usado para pastoreo, el 25% de esta tierra podria destinarse a la agricultura y el restante a la
conservacion (OECD, 2015).

De acuerdo con lo anterior, 17 millones de hectareas estan siendo sobre utilizadas (16% del pafis) y 14 millones su-
butilizadas (13% del pais). Esta situacién lleva a que los terrenos se erosionen (40% de los territorios en Colombia)
y las fuentes hidricas y de bosques estén bajo amenaza (DNP, 2015).
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Repensar el modelo de produccién agricola es por tanto un imperativo, a la vez que entendamos su intima depen-
dencia de la calidad de los ecosistemas, su aporte a la salud y nutricién, y la necesidad de hacerlo mas eficiente,
incluyendo el manejo de pérdidas y desperdicios de alimentos. Asimismo, el papel determinante de la cuestién
agricolay rural en el contexto de postconflicto refuerza la necesidad de transformar el modelo agropecuario.

En las siguientes secciones se presenta un panorama de las politicas asociadas a la produccion agricola y la si-
tuacion de algunas de los sectores productivos que podrian dar luces para lograr esquemas de produccién méas
sostenibles y resilientes.

MARCO NORMATIVO

El pais le apuesta a incrementar la productividad agricola a la vez que se compromete a no aumentar la frontera
agricola de acuerdo con el punto uno del Marco de Implementacién del Acuerdo Final de Paz, por lo que se abre
una nueva oportunidad para que el campo colombiano tenga un renacimiento y se posicione como uno de los
pilares fundamentales de la economfa colombiana, teniendo como base la Reforma Rural Integral y la Estrategia
de Desarrollo Rural Integral Sostenible (DRIS).

Se han liderado en los Gltimos afios, diferentes iniciativas desde el gobierno para contribuir al incremento de la
productividad agricola de forma sostenible. En el 2015, el DNP liderd la Misién de Transformacién del Campo Co-
lombiano, que recomendo la necesidad de una vision integral del desarrollo rural sostenible en donde es necesaria
la inclusién social y productiva de las poblaciones rurales (Perry, 2016). Esto es coherente con el Plan de Desarrollo
Nacional 2014-2018, que enfoca las acciones de las instituciones en luchar contra la pobreza rural y cerrar brechas
urbano-rurales. En esta misma linea, la Resolucién 464 de 2017 promueve el desarrollo de la Agricultura Campesi-
na, Familiary Comunitaria, creando un marco favorable para el incremento sostenible de la productividad.

Dentro del marco de las facultades extraordinarias que le confiri6 al presidente el Plan de Desarrollo (2015), se mo-
dificé el marco institucional en materia de agricultura, liquidando el INCODERy creando en el afio 2016 tres entida-
des mediante decretos (ver Tabla No. 1), para tener una institucionalidad con una mayor capacidad de ejecuciény
mejorar la competitividad rural del pafs en aspectos agropecuarios. Estas son la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART).

En esta apuesta, en el marco del Acuerdo Final de Paz, se estan formulando los Programas de Desarrollo con Enfo-
que Territorial (PDET), que incluiran los planes de accién para la transformacion regional (PATR). Estos planes seran
el instrumento a través del cual se formula y ejecuta de manera participativa la vision integral del territorio y el
conjunto de iniciativas y proyectos que se identifiquen colectivamente en el marco de los programas de desarrollo
con enfoque territorial. Los PDET se formulardn por una sola vez y tendran una vigencia de diez (10) afios. Serdn
coordinados por la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), en ejercicio de las funciones que le son propias de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2366 de 2015, modificado por el Decreto Ley 2096 de 2016.

Al mismo tiempo el pais ha emitido normas y politicas que le apuestan a la expansion de las &reas de siembra, a
mayor inversién del sector privado y al incremento de la productividad agricola. Asi, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (2016) presenté como su estrategia el Plan Colombia Siembra, el cual aspira a incrementar el area
sembrada en un millén de hectéreas para 2018, Ademas, en 2016 el Gobierno sanciond la Ley Zidres, pretendiendo
uniraempresariosy campesinos de manera colaborativa en areas de aptitud agricolay que presentan condiciones
de dificil acceso, altos indices de pobreza y baja infraestructura. En el pais ha existido controversia sobre la Ley Zi-
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dres ya que esta puede enfrentarse con los objetivos de desarrollo rural sostenible, al permitir a grandes empresas
agroindustriales acceder a los baldios anteriormente destinados a comunidades indigenas, desplazados por el
conflictoy a pequefios productores (El Espectador, 2016).

En este sentido, se hace necesario tener una vision sectorial que asegure la productividad, manteniendo la salud
de ecosistemas y suelos, fomentando la agricultura limpia y respetando la aptitud de los suelos para un orde-
namiento territorial ambientalmente sostenible. Aunque existe una institucionalidad amplia, todavia falta alinear
las prioridades y los incentivos tanto para el sector privado, como para la economia agricola rural campesina. El
incremento de la productividad y rentabilidad rural requiere la provisién de bienes y servicios sectoriales, asi como
intervenciones integrales en los territorios, que permitan optimizar las condiciones de produccién, consolidar los
mercados internos y aprovechar el acceso a nuevos mercados.

En la Tabla 1 se establece el marco normativo en materia de productividad sostenible del sector agricola.

TABLA 1. PRINCIPALES NORMAS Y POLITICAS RELACIONADAS CON EL INCREMENTO DE
LA PRODUCTIVIDAD Y RESILIENCIA DE LOS SISTEMAS AGRICOLAS IDENTIFICADAS

Politica/Ley Objetivo Aportes en la materia

Establece el marco institucional y de acciones para el desarrollo
agropecuario y pesquero

Establece de los Consejos Municipales de desarrollo rural

Ley 101 de 1993 Proteger el desarrollo de las (CMDR)
Ministerio de actividades agropecuarias P | ticipacion d i0s del sect .
"Ley general de Agriculturay Desarrollo y pesqueras, y promover el romueve a participacion etgrenj\ods le Csec n_)régrﬁlmoy |
Desarrollo Agropecuario Rural (MADR) mejoramiento del ingreso y calidad Xrgrznzsjfr;es campesinas a traves de fa Lomision aciona
y Pesquero" de vida de los productores rurales grop )
Promueve la ampliacion y el fortalecimiento de politicas
sociales en el sector rural
Crea un sistema de incentivos a la capitalizacion rural
Ministerio de Decreto Unico Reglamentario del Compilay racionaliza las normas de caracter reglamentario que
Decreto 1071 de 2015 Agriculturay Desarrollo Sector Administrativo Agropecuario, i enpen ey\ sector A8ToDeCLArio g a
Rural (MADR) Pesqueroy de Desarrollo Rural & rop .

Modifica el régimen de administracion de tierras de la nacion,
permitiendo construir reservas sobres terrenos baldios para
Objetivo en materia agricola: llevar a cabo actividades de generacién de ingresos
Reducir la pobreza, ampliar la
Por la cual se expide clase mgd'@ rural, impulsar la
el Plan Nacional de Comgre§o dela ) {:ompeptlvwdgd rural, fortalecgr la
Desarrollo 2014-2018 Republica de Colombia mst_ntuqonahdad con presencia
territorial, mejorar el ordenamiento
territorial y el acceso a la tierra rural,
y cerrar las brechas urbano-rurales. Otorgd al presidente precisas facultades extraordinarias por seis
meses para modificar la institucionalidad y el presupuesto en
materia de desarrollo rural y agropecuario

Ley 1753 de 2015
Promueve la implementacién de un catastro nacional con
enfoque multipropdsito.

Ordena reglamentar la implementacion de un Sistema Nacional
“Todos por un nuevo de Gestion de Tierras.

pais”

ES/ILICEDR202E Define dreas de aptitud agricola y que presentan condiciones de

“Por la cual se creany Congreso de la F:é:;él?;ﬁ;r\rf;/eprrs;c;ne;%amrzgr/cma dificil acceso, altos indices de pobreza y baja infraestructura.
desarrollan las Zonas i ! uccl ! Lo . . P
Republica de Colombia en zonas menos desarrolladas Permite inversiones del sector empresarial en estos baldios

de Interés de Desarrollo

P mediante una cooperacién con pequefios productores.
Ruraly Social, Zidres” p peq P!

CONPES 3917 de 2018.

Identifica areas de referencia que se puedan utilizar como
insumos para seguir planificando y adelantando el proceso de
identificacion de ZIDRES

Areas de referencia Seguir con el proceso de
como insumo para la DNP, MADR, UPRA identificacion de ZIDRES
identificacién de las

ZIDRES

Decreto Ley 1876 de
2017

Soportar la productividad,
competitividad y sostenibilidad
agropecuaria con herramientas de
innovacion.

“Por medio del cual

se crea el sistema Presidencia
nacional de innovacién

agropecuariay se dictan

otras disposiciones

(SNIA)”

Permite fomentar las acciones de investigacion, desarrollo
tecnoldgico, transferencia de tecnologia, gestion del
conocimiento, formacion, capacitacion y extension




Politica/Ley Entidad

Objetivo

Aportes en la materia

Decreto 4145 de 2011

Por el cual se crea la Unidad
de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacién de Tierras

Planificary producir indicadores para el
ordenamiento social de la propiedad de

la tierra rural y el uso eficiente del suelo a

fines agropecuarios

A continuacion, se presentan las mas relevantes:

TABLA 2. PRINCIPALES PLANES, PROGRAMAS Y ACUERDOS DESDE EL SECTOR PUBLICO

Estrategia [ acuerdo

Entidad

Objetivo

Aportes en la materia

y Usos Agropecuarios
Programas que acomparfien el acceso efectivo a la tierra.
Acuerdo final para la terminacién del = Mayor y mejor acceso a bienes pUblicos como salud, vivienda,
conf::lcto )‘(’la ::nstruccion de una paz Gob‘\ernT Asetgur'irl la produtctl\{(\jdadd educacién, infraestructura y conectividad
estable y duradera (2016 Naciona sostenible y oportunidades ,
Decreto 2363 de 2015 4 ¢ ) de buen vi\z/ir y:?ara toda la Medidas para garantizar una alimentacion sana, adecuada y
«por el cual se crea la Agencia Ejecutar la politica ordenamiento social Reforma Rural Integral y FARC-EP poblacién sostenible para toda la poblacion.
: - de la propiedad rural. (Punto 1) Creacién de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
Nacional de Tierras, ANR, y se q
> 5
fija su objeto y estructura” (PDET)
Ministerio de
Agricultura'y Estos decretos crean la institucionalidad de las entidades Definir lineamientos Busca el ordenamiento y el desarrollo rural con la regulacién de
i . . de politica publica con i
(DMeZz[a)r';;)Ho Rural encargadas del desarrollo agropecuario y rural Misién para la transformacién del g o%'etivo ge o la propiedad
B SO LS Campo ONP decisjiones de inversiénl Promueve la inclusion, tanto social como productiva, de todos los
eceto € P habitantes rurales, mediante un enfoque territorial participativo.
Estruct i . recutar ol 2014 publica para el desarrollo
“Por el cual se crea la Agencia structurar, éo \dnanuar“y ejecutar planes rural y agropecuario en los Promueve el desarrollo de una competitividad rural que incluya
de Desarrollo Rural, ADR, se y proyectos de desarrollo agropecuario proximos 20 afios. elementos de sostenibilidad ambiental.
fija su objeto y estructura y rural
organica” Misién de Crecimiento Verde Orientar el desarrollo Busca en producir bases técnicas para planificar la promocién
DNP econdmico del pais hacia el de la competitividad econdmica a la vez de proteger el capital
2017 - ... (en curso) crecimiento verde en el 2030 natural, promover la resiliencia, la inclusion social y el bienestar
Decreto 2366 de 2015 . o o L Investigar, planear y concertar Establgce programas de extension rur’gﬂ y asistencia técnica y de
Permlwtur lffre;cﬁvz_acugn tec(_)mﬁf:\ga, l Plan “Colombia Siembra” Gobierno con objetivo de ampliar administracion de riesgos agropecuarios
: social y el fortalecimiento instituciona : P 4 X -
“Por medio del cual se crea de laszonas rurales afectadas por ol (2015-2018) Nacional de 1 millén las hect{;\reas Soporta a productores mediante escuelas de emprendimiento
la Agencia de Renovacién del > P sembradas en el pais a 2018 rural y mejor acceso al crédito
Territorio - ART” conflicto
Establece una vision nacional al 2038 para el uso eficiente
Planificary gestionar de ggt;umetl)?arura\ y la equitativa distribucién de la tierra rural en
ordenamiento productivo y |
Resolucidn 464 de 2017 Plan de Ordenamiento Productivo y socwal\de ls_prop\edaj ru_rat Eromdueve el d_esa?rro(ljlo _de Is@ermas prt\)duct\vo_sb_al_gdrogecuar\os
Social de la Propiedad Rural (POPSPR) UPRA en Colombia, para reducir asados en criterios de inclusion social, sostenibilidad y
“Por la cual se adopfan los Mejorar la sostenibilidad de la Fortalece las capacidades sociales econémicas y las brechas territoriales y competitividad.
:;neal':l;.entos'le;igrateglcc:;s MADR produccion agropecuaria y genere buen politicas de los actores de la agricultura campesina lmeJOtfjf le_a/cahdatlj devida de Establece acciones para mejorar el potencial productivo de los
e politica publica para la vivir de la poblacién rural familiary comunitaria a poblacion rural. territorios a través de intervenciones de reconversién productiva
Agricultura Campesina, agropecuaria
Familiar y Comunitaria” .
Promueve politicas y practicas colaborativas entre el Gobierno
Promover el financiamiento Nacional \y el sector_ﬂ_ng;c(;ero pare_absloporta_r proy_ectosgule
del desarrollo sostenible y la soporten la competitividad sostenible y mejoramiento de la
RESOLUCION 148 DE 2004 Protocolo Verde 2016 FINAGRO consideracion de los impactos calidad de vida rural
Promover la produccion, Crea un sello para que los productores que obtienen los ambientales Introduce la consideracion de impactos y costos ambientales y
“F:or la cual secrea el Sello de MADR comercializaciény consumo de alimentos mediante practicas ecoldgicas identifiquen sociales en los analisis de riesgo de crédito e inversion
Alimento Ecolégico y se regla- alimentos obtenidos ecolégicos sus productos y le den valor agregado a estos.
: »
menta su otorgamientoy uso Plan Estratégico de Establece un marco orientador de la politica de C&T y de su
o ., » Corpoica Direccionary promover la financiamiento mejorando la eficiencia en la asignacion de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion ’ gestion de conocimiento recursos
del Sector Agropecuario Colombiano- MADR el cambio técnicoy la Planifica la evaluacion periddica de sus resultados respecto de la
Resolucién 187 de 2006 PECTIA | innovacién en los sectores sostenibilidad, la productividad y la competitividad
Colciencias

“Reglamento para la
produccién, procesamiento,

empacado, etiquetado, MADR

almacenamiento, certificacion,
importacién y comercializacién
de Productos Agropecuarios
Ecoldgicos”

Garantizar a los consumidores que los
productos agropecuarios ecoldgicos
cumplan con requisitos de idoneidad y
transparencia.

Establece los requisitos especificos en diferentes
partes de la cadena para identificar un producto como
ecoldgico.

(2017-2027)

agropecuarioy rural

Propone una mejor gobernanza del Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria.

Fuente: Elaboracion propia.

INICIATIVAS DEL SECTOR PRIVADO

Fuente: Elaboracion propia.

Y LA SOCIEDAD CIVIL

El anterior marco normativo se complementa por acuerdos y estrategias que contribuyen a orientar la accién pu-
blica en el sector agricola colombiano. Las orientaciones globales de la accidn piblica, planteadas por la Reforma
Rural Integral (RRI) del Acuerdo Final de Paz y la Misién para la Transformacién del Campo, se ven complementadas
por planes y estrategias destinados a temas més especificos como el ordenamiento social de la propiedad rural, el
financiamiento de proyectos o la difusion de la innovacién técnica.

El rol de las empresas en incrementar la produccion agricola de manera sostenible es fundamental. En general,
toda empresa quiere incrementar su productividad como parte esencial de su estrategia de negocio. Colombia
ha tenido diferentes servicios de extension rural, tratando de enfocarse en la transferencia de tecnologfa a los
pequefios agricultores. Cabe destacar los programas que ha liderado el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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como las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), los Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial y el Programa de Desarrollo Rural con Equidad (DRE), entre otros. Asimismo, el Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje (SENA) ha jugado un papel importante en proveer asistencia técnica en el territorio nacional.
Sin embargo, el Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2011) estimé que cerca del 60% de los campesinos en
Colombia no habfan recibido ningln tipo de asistencia técnica por parte del estado. Por tanto, se requiere de un
mayor esfuerzo en el fortalecimiento de capacidades locales, asi como en el desarrollo de nuevas tecnologias.

Por su lado, los gremios y asociaciones han elaborado diferentes programas para incrementar la productividad del
sector. En este contexto, asociaciones productivas como Cenicafe, Cenicafia, Fedepalma y Fedearroz, cuentan con
programas de investigacion y extension técnica para impulsar su productividad. Sin embargo, hay pocos ejemplos
que documenten el incremento de la productividad de manera sostenible, demostrando un gana-gana entre efi-
ciencia por hectarea y mejoramiento de los indicadores ambientales, sociales y econémicos.

Ganaderia sostenible

La produccién ganadera ejerce una presion sobre el medio ambiente y la biodiversidad (GEF,
2015), particularmente en Colombia donde la superficie dedicada a la produccion ganadera repre-
senta 31% de las tierras, mientras solo 13% son aptas para esta actividad (DNP, 2015). Colombia
ha avanzado con proyectos que le apuestan a incrementar la ganaderia silvopastoril. El proyecto
GEF- silvopastoril que ha contado con recursos del GEF-Banco Mundial, con la coordinacién de
entidades como FEDEGAN, CIPAV, TNC y el Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez, ha probado
modelos en fincas privadas en diferentes regiones del pais. Nuevos actores se estan uniendo al
proyecto mas amplio para asegurar el programa de Ganaderia Colombiana sostenible con ejem-
plos concretos de fincas que han demostrado incrementar su productividad y rentabilidad al pro-
ducir carney leche, a la vez que mejoran los ecosistemas.

En la cadena de valor de carney leche, ya se empiezan a ver los resultados de estos proyectos con
experiencias privadas que marcan la pauta. Por ejemplo, la Hacienda San Antonio de Agrolonja re-
cibid la primera certificacion de Rainforest Alliance, que gracias al liderazgo del Grupo éxito logra
vender hoy la primera carne certificada a través de sus supermercados Carulla (Grupo Exito 2017).

Cacao

La produccién de Cacao en Colombia llego a su maximo de produccién en el 2017 con una
produccion de 60.535 toneladas. El cacao se ha identificado como un cultivo ideal para el pos-
conflicto, toda vez que se han identificado 4.7 millones de hectareas aptas para cultivo, que
coinciden con zonas de posconflicto y con el potencial para sustitucion de cultivos ilicitos (Pro-
colombia, 2018).

El cultivo de cacao se desarrolla de manera ideal dentro de los sistemas agroforestales, en los
cuales se asocian con el cacao cultivos de ciclo corto, sombrios temporales y sombrios perma-
nentes. Comparado con la mayoria de los cultivos, el cacao requiere una menor cantidad de in-
sumos externos al sistema tales como insecticidas, fungicidas, fertilizantes y otros pesticidas, y
en muchos casos estos pueden ser preparados de manera sencilla por el mismo agricultor utili-
zando para ello materiales propios de la finca y a menor costo que los agroquimicos. Fedecacao
estima que el cacao beneficia a mas de 38 mil familias cacaoteras, y que genera empleos para
mas de 100.000 familias adicionales, impulsando la equidad. El Cacao ademas cuenta con una
guia ambiental que se desarroll6 con el conocimiento de Fedecacaoy el Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural, que ha marcado pautas paraimpulsar un cacao sostenible (Guia ambiental
para el cultivo del Cacao, 2013).

Seglin CORPOICA, en Colombia el 75% de la produccién de cacao se dirige a las industrias pro-
cesadoras de cacao y productoras de chocolates y confites, de las cuales, aproximadamente
el 90% es absorbido por la Compafiia Nacional de Chocolates y Casa Luker. El restante 25% se
dirige a pequefias empresas productoras de chocolate para mesa.




Café

La Federacion Nacional de Cafeteros le apuesta a incrementar la productividad por hectarea
de café, pasando de 18 sacos por hectarea a 22 sacos por hectarea (Federacion Nacional de ca-
feteros). Asimismo, le apuesta a lograr que 100% de la caficultura colombiana sea sostenible
para el 2027, afio en que la institucion cumple 100 afios.

Hacer compatibles estas metas requerira pensar en una caficultura que logre la productividad
por hectérea al tiempo que mantenga los servicios ecosistémicos, con sistemas agroforestales
mas eficientes. Muchos de los cultivos en Colombia fueron cambiados de café de sombra a
café de sol, incrementando la productividad por hectarea, pero a la vez estando mas expues-
tos a los retos del cambio climatico. Las nuevas tendencias tendran que combinar esquemas
productivos, resilientes y sostenibles.

Segln la FNC, en el 2016 se contaba con 212 mil fincas con algin estandar de sostenibilidad,
que representan mas de 165 mil caficultores con un area de 396 mil hectareas, lo que equivale
a42% del area cultivada (FNC,2016), La FNC maneja el programa mas grande de sostenibilidad
en el mundo con empresas como 4C y Nespresso. En especial Nespresso invertira US$50 millo-
nes, destinados principalmente a la reforestacion de 1 millon de especies nativas de arboles en
sus cultivos, y apoyara a la Federacion Nacional de Cafeteros a renovar 100 millones de arboles
de café y generar cafés sostenibles de alta calidad en diferentes zonas del pais, incluyendo
una de las regiones que mas padecid el conflicto armado, como el departamento de Caqueta
(Presidencia de la Republica, 2017).

Cabe destacar que el Café es considerado como otro de los cultivos claves para la construccién
de paz. El Gobierno Nacional, La Federacion Nacional de Cafeteros, en asocio con la Alta Con-
sejeria para el Posconflicto estan preparando un convenio marco para el desarrollo del café
como un cultivo de paz (Presidencia, 2017). El Café podra ser uno de los cultivos que logren
demostrar las ventajas de incrementar la productividad, siendo sostenible y aportando a la
paz, a la vez que siga siendo un producto insignia de la economia colombiana.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
IDENTIFICADOS

Demostrar modelos viables para incrementar la productividad agricola y a la vez hacerla més sostenible requerira
pensar esquemas gana-gana con politicas sectoriales coordinadas a nivel nacional.

El incremento de la produccion agricola debe buscarse a través de la eficiencia y rendimiento por hectérea mas
que con la expansion de areas sembradas. Para esto se requeriran esfuerzos concertados entre actores piblicos y
privados en diferentes lineas de accion que sumen al desarrollo sostenible.

En primera instancia, se requiere que la zonificacién ambiental y la delimitacién de la frontera agropecuaria orienten
las inversiones agricolas. En especial, se requiere reconvertir areas ganaderas, liberando tierras para la agricultura
sostenible. Asimismo, contribuir en la restauracion de dreas que han sido degradadas y son fundamentales en la
provisién de bienes y servicios ambientales a la vez que pueden generar incrementos en la productividad agricola.

A su vez se requieren mayores inversiones en innovacién, ciencia y tecnologia para la agricultura sostenible que
permitan el incremento de la productividad agricola y también lograr mayor valor agregado a lo largo de toda la
cadena productiva.

Para acercar el campo a la ciudad se requerirdn mayores inversiones en infraestructura vial, de riego y drenaje, de
acopio y distribucién, indispensables para incrementar los niveles de competitividad del pais y disminuir la pérdi-
da de las cosechas. Para esto, la visién de una economia circular en donde se optimicen los flujos econémicos y
ecolégicos de los recursos.

Asu vez, se requiere impulsary fortalecer los procesos asociativos, en donde se aprovechen las economias de escala, los
procesos de aprendizaje continuos y la transferencia de tecnologia que pueda llegar a un mayor nimero de agricultores.

La diversificacién de productos agricolas es uno de los mayores potenciales de Colombia. Mas que privilegiar mo-
nocultivos, se requiere estimular la diversificacién productiva de los territorios, y trabajar en la recuperacion y for-
talecimiento de los saberes tradicionales en el manejo de la biodiversidad y agro biodiversidad, con perspectivas
de consolidacion de cadenas de valor agroalimentarias y agricolas.




El desarrollo rural integral sostenible debe construirse desde los territorios, con una decidida participacion de los
actores, publicos y privados. Se debe respetar y potenciar la diversidad de las economias territoriales y sus parti-
culares caracteristicas. En esta misma linea, se requiere un fortalecimiento de la institucionalidad agricola territo-

rial, en especial con sistemas de extension agricola integrales que impulsen esquemas de produccién sostenible,
acordes a los suelos y a los ecosistemas especificos. A su vez, es necesario fortalecer las capacidades rurales a
través de la gestién del conocimiento y colaboracion en redes, con programas y proyectos que impulsen un verda-
dero sistema nacional de innovacién. En este sentido, es necesario establecer sistemas de informacidn confiables,
constantes en el tiempo y con estadisticas adecuadas para la toma de decisiones. Se requiere promover sistemas
productivos que usen menos insumos e impulsen esquemas tecnoldgicos mas rentables y sostenibles. En especial,
lograr un mejor manejo de los agroquimicos, que disminuyan los impactos en la salud y el ambiente.

El mercado mundial demanda productos que se originen de sistemas que no impacten los bosques y privilegia
aquellos que contribuyen al desarrollo social con equidad. Colombia tiene una gran oportunidad de comercializar
productos con atributos agregados que lo distingan en los mercados internacionales. Se requiere potenciar nues-
tras semillas, la biodiversidad y nuestros saberes a través de esquemas de mercado los valoren.

Finalmente, se requiere fomentar instrumentos e incentivos que fortalezcan las relaciones de trabajo entre los
centros de investigacion, el sector productivo y las asociaciones o comunidades campesinas, para asegurar la im-
plementacién de practicas agricolas sostenibles que fortalezcan las cadenas de valor.
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CONSERVAR Y RESTAURAR
LOS ECOSISTEMAS' Y SU

BIODIVERSIDAD

CONTEXTO

Colombia es el segundo pais mds biodiverso de mundo, proporcionando importantes bienesy Servicios Eco-
sistémicos (SE) de aprovisionamiento, regulacién, soporte y culturales para el buen vivir y el desarrollo eco-
noémico del pafs.

Se estima que las 4reas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que hoy cubren 28.920.832 ha (12%
ecosistemas terrestres y 14% ecosistemas marinos costeros), proveen el abastecimiento del recurso hidrico a una
poblacién de més de 25 millones de personas. Esto a su vez representa para los sectores productivos mas de $
2.770 billones/afio, equivalentes al 0.9% del PIB, incluyendo agua para los distritos de riegos de aproximadamente
152.286 ha (US$884 millones por adicionalidad hidrica). También aporta el 52% del recurso hidrico para hidroeléc-
tricas, que equivale al menos a US$ 502 millones por adicionalidad hidrica en el sector energético (PNNC, 2016).

Sin embargo, Colombia esté perdiendo sus ecosistemas y con ello sus posibilidades de garantizar la sustentabi-
lidad de las diversas actividades econémicas del pafs. De acuerdo con el Ultimo mapa de ecosistemas del pais
actualizado a 2017 2, Colombia cuenta con 91 tipos de ecosistemas, 70 naturales y 21 transformados (Ver Figura 1)
(SIAC, 2017). Para el periodo 2010 - 2012 se registraron cambios de ecosistemas naturales a ecosistemas transfor-
mados, en relacion con el periodo 2005 -2009, en ecosistemas terrestres (915.736,74 ha), acuéticos (520.444,57 ha)
y costeros (25.425 ha) (IDEAM, 2016).

Las mayores pérdidas de ecosistemas naturales se registran en el bosque basal himedo. Desde el afio 1990 hasta el
2015 se han deforestado 6,5 millones de hectareas (IDEAM, 2016). Y aunque se registran afios con caidas en las tasas
de deforestacion, en el afio 2016 se incrementd la deforestacién en un 44 % con respecto al afio anterior (ver Figura 2)
(IDEAM, 2017). Las principales causas de la deforestacién son: la ampliacion de la frontera agropecuaria para la con-
solidacion de la ganaderia extensiva, actividades agricolas a diversas escalas y el aumento de areas para la siembra
de cultivos de uso ilicito; la mineria y la expansion de infraestructura vial; y la modificacion de terrenos asociada a la

1 Ecosistema: Complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos en su medio no viviente, que
interactGan como una unidad funcional materializada en un territorio, la cual se caracteriza por presentar una homogenei-
dad, en sus condiciones biofisicas y antrépicas (IDEAM, 2016).

2 Para mayor informacién consultar: http://www.siac.gov.co/documents/670372/24459251/BOLETIN+noviembre+2017.pdf/
5bb56859-faab-478d-b231-4544774ed8d8
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titulacion y acaparamiento de tierras (GIZ, 2017; MADS, 2017; SINCHI & GIZ, 2016). La ganaderia extensiva representa
casi el 60% de la deforestacién en el pais, con un inventario aproximado de 23 millones de cabezas en 40 millones
de hectéreas. Para el afio 2015, el 31% (37.000 ha) de la deforestacién estuvo asociada a cultivos de coca (GIZ, 2017).

La transformacién de los ecosistemasy el cambio del uso del suelo a actividades que no estan acordes con su
aptitud conlleva a: la pérdida de biodiversidad y capacidad de resiliencia; el aumento de la vulnerabilidad al
cambio climético; y la degradacién y pérdida de suelos, que por tanto impactan en su capacidad productiva
y de garantizar los medios de vida de las poblaciones locales, que tradicionalmente han dependido de los
recursos del bosque.

El Estudio sobre conflictos del uso de la tierra en Colombia, publicado por el IGAC en el 2012, indica que el 40%
de las tierras de Colombia se encuentran afectadas por erosion, 16 % de los suelos estan sobre utilizados y 13 %
subutilizados. El potencial de suelos para uso agricola es de 20% del territorio, pero solo se utiliza para tales fines el
5% (IGAC, 2012). Asu vez, solo deberia destinarse el 14 % de los suelos para actividades de ganaderiay hoy se estan
utilizando 31 % (DNP, 2015). Lo mas interesante es que Colombia podria utilizar 3,55% de sus suelos en actividades
agrosilvopastoriles y 56 % en actividades forestales de proteccién y produccion sostenibles, y solo esta utilizando
en economia forestal un 0,5 % (IGAC, 2012). Si el pais le apostaréa a la cadena de valor forestal sustentable, podria
contribuir al cierre de la frontera agropecuaria y generar desarrollo a escala local con aportes importantes en la
economia nacional.

Colombia ha desarrollado estrategias de conservacién mas alla de las que hace a través del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), y sus diferentes categorfas de dreas protegidas (nacionales, regionales y locales). Los
municipios, departamentos, empresas, comunidades locales, grupos étnicos y sociedad civil contribuyen a la sos-
tenibilidad de los territorios por medio de la conservacién de ecosistemas estratégicos y el desarrollo de sistemas
de produccién agropecuarios sostenibles °.

La creciente demanda internacional y nacional de productos producidos bajo los principios de sustentabilidad,
esta induciendo a cambios en las practicas que tradicionalmente han hecho uso ineficiente de los recursos natu-
rales y de destruccion de bosques y ecosistemas, migrando hacia actividades de menor impacto y que incorporan
la biodiversidad dentro de sus propios modelos de negocios. Consiguiendo asf llegar a mercados que exigen certi-
ficaciones desde el punto de vista social, como ambiental.

Para Colombia este redireccionamiento que estan dando las empresas y que la sociedad civil fortalece y empuja a través
de iniciativas propias, es fundamental para revertir las tendencias que se registran en relacion con los conflictos de uso del
suelo, aumento de la frontera agropecuaria, deforestacion, pérdida de biodiversidady erosion y desertificacidn suelos.

De acuerdo con el Portafolio de Bienesy Servicios de Negocios Verdes del MADS (2016)*°, se identifican 195 empre-
sas que dependen de bienes y servicios sostenibles provenientes de recursos naturales, concernientes a agroeco-
sistemas sostenibles y biocomercio (productos no maderables de bosques, productos derivados de la fauna silves-
tre, recursos genéticos y productos derivados, ecoturismo - turismo de naturaleza). En ecoproductos industriales
sereportan 17 empresas, donde hay sectores de fuentes no convencionales de energia renovable, aprovechamien-
to y valoracién de residuos y otros bienes y servicios verdes sostenibles (MADS, 2016).

3 El MADS define los negocios verdes como aquellos que contemplan las actividades econdémicas en las que se ofertan bie-
nes o servicios, que general impacto ambientales positivos y que ademds incorporan buenas practicas ambientales, socia-
les y econdémicas con enfoque de ciclo de vida. Contribuyendo a la conservacién del ambiente como capital natural, que
soporta el desarrollo del territorio. Y los clasifica en tres grandes categorias: bienes y servicios sostenibles provenientes de
los recursos naturales; ecoproductos industriales y mercados de carbono.

4 En Colombia este tipo de acciones de conservacion y desarrollo productivo bajo parametros de la sustentabilidad se le
denominan Estrategias Complementarias de Conservacién (ECC), y el Convenio de Biodiversidad nombra como Otras Me-
didas de Conservacién (OMEC).

5 Ver: http://www.minambiente.gov.co/index.php/negocios-verdes-y-sostenibles/negocios-verdes/portafolio-de-bie-
nes-y-servicios-de-negocios-verdest#tportafolio-de-negocios
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Mapa de cambios de cobertura de bosques en Colombia 2015 - 2016
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Dentro de los commodities que reportan importantes avances en produccion sostenible en Colombia estan el ca-
caoy el café. En cacao hay varias iniciativas que impulsan un manejo forestal sostenible involucrando asociaciones
y comunidades, como es el caso de La Red de Cacaoteros. A su vez, La Federacion Nacional de Cafeteros cuenta
con programas que vuelven a generar esquemas agroforestales, manejando ademas medidas de adaptacién y

)

mitigacion al cambio climatico. Como se destaca en los otros capitulos de este documento, hay muchas formas
de impulsar la conservacion a la vez que se promueve la produccion agricola sostenible. Es en el manejo integral
del paisaje basado en un ordenamiento ambiental del territorio que se logra mantener los servicios ecosistémicos
necesarios para el desarrollo rural y humano sostenible.

MARCO NORMATIVO
Y DE POLITICAS PUBLICAS

El pais ha hecho cambios estructurales para impulsar la conservacion. La Constitucion Nacional habla del “Dere-
cho a un Ambiente Sano”. El Cédigo Nacional de Recursos Naturales (1973) y més adelante La Ley 99 de 1993, por
la cual se crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA), cuentan con diversos articulos relacionados a la conservacion
desde una mirada integral. Recientemente, se han formulado politicas, programas, proyectos, estrategias e infor-
macion para controlar la deforestacion, disminuir los conflictos del uso del suelo y cerrar la frontera agropecuaria.
Se puede consultar la Tabla 3 que presenta una sintesis del marco de politica.

El SINA, cuenta con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como rector de politicas y 33 Corporaciones
Auténomas Regionales, quienes hacen de autoridades Ambientales en los diferentes territorios del pafs. Estas a la
vez, tienen la potestad de dar licencias forestales, son las encargadas de gestar programas de conservacion y de la
vigilanciay control de los bosquesy la deforestacion. El SINA cuenta ademaés con la Unidad de Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNNC), que administra el SPNNC y coordina el SINAP y cinco institutos de investigacién
que generan informacién y conocimiento para la toma de decisiones.

Asimismo, las comunidades indigenas, duefias de sus resguardos (28,1%) y las comunidades negras de sus terri-
torios comunitarios (4,9%), han sido guardianes de estos territorios, aportando desde su propia cosmovisién a la
conservacion y el desarrollo sostenible.

De manera general, Colombia ha generado un marco legal y de politica robusto en materia de conservacién de la
biodiversidad, manejo sostenible de los bosques, control de la deforestacién y mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, que se articulan, complementan y que soportan todas las acciones presentadas en este capitulo.

El reto, es impulsar metas comunes como SINAy lograr la adecuada implementacion y cumplimiento de las dife-
rentes leyes y politicas, que en muchos casos van en contravia con las normas y politicas sectoriales, entre ellas las
agropecuarias, algunas de ellas mencionadas en el Pilar 1 sobre Incremento de la produccién agricola sostenible
de este documento.

En este contexto, el MADS viene liderando la Estrategia Integral de Control a la Deforestacién y Gestion de los Bos-
ques (EICDGB), que inicia desde el 2010 a través de la Estrategia Nacional REDD + (MADS, 2010). Esta estrategia le
apunta al crecimiento verde compatible con el clima, en articulacion con la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono (ECDBC) y la Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosisté-
micos (PNGIBSE), el Plan Nacional de Restauracién (PNR), y los CONPES para la Consolidacién del SINAP y para la
instrumentalizacion del Pago por Servicios Ambientales (PSA) (MADS, 2017 b).

Asimismo, se destacan las recientes publicaciones del MADS y de la UPRA, entre ellos, el Mapa de Zonificacién
Ambiental de las Zonas de Posconflicto y el Mapa de Delimitacién de la Frontera Agropecuaria, respectivamente,
que deberan orientar a los tomadores de decisiones (privados y publicos) hacia el ordenamiento ambiental del
territorio en el marco del Desarrollo Rural Integral Sostenible que el Acuerdo de Final de Paz establece. Se apuesta,
por tanto, al uso sostenible de los territorios bajo principios de equidad, inclusién, productividad, competitividad
y buen vivir.
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En lo que respecta a la restauracién de ecosistemas, el pais cuenta con avances minimos frente a las metas que se
hanimpuesto ©. De acuerdo con el estudio realizado por Murcia et. al. (2017), los principales hitos de la restauracion
en Colombia se dan en los afios 1998, 2012 y 2014. El primer hito a través del Plan Verde impulsado por el MADS;
el segundo a través de Manual de Compensaciones de Pérdida por Biodiversidad, que incluye dentro de las lineas
de inversién la restauracion ecoldgica; y el tercero, a través del Plan Nacional de Restauracion. Este Plan es el do-
cumento marco de la estrategia nacional para restaurar un millén de hectéreas de ecosistemas terrestres para el
afio 2035 (MADS, 2015). Sin embargo, el pais no cuenta con un sistema de seguimiento que dé cuenta clara de los
avances en esta materia desde los afios noventa a la fecha.

Las redes de restauracidn que existen a escala regional y nacional (SIACRE, REDCRE, entre otras) pueden jugar
un papel importante en el proceso de acopio, estandarizacién y acceso libre a la informacién de proyectos de
restauracion.

También, se espera que a través del Decreto 1655 de 2017, por medio del cual se establece la organizacién y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Informacion Forestal (SNIF), el Inventario Forestal Nacional (IFN) y el Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) que hacen parte del Sistema de Informacién Ambiental para Colom-
bia(SIAC), el pais logre avanzar de forma integral en la gestion sostenible de los bosques, incluida la restauracion y
reforestacion de areas de importancia ambiental.

Norma

Ley 164 de 1994

" Por medio de la cual se aprueba la
"Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico", hecha en Nueva
York el 9 de mayo de 1992.”

Objetivo

Ratificar el Convenio
Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio
Climético

Aportes en la materia

El convenio pretende aunar esfuerzos para estabilizar las emisiones
de gases de efecto invernadero «a un nivel que impida interferencias
antropogenos peligrosas en el sistema climatico». (UNFCCC)

Ley 165 de 1994

“Por medio de la cual se aprueba el "Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica", hecho en Rio
de Janeiro el 5 de junio de 1992.”

Ratificar el Convenio
de Diversidad Bioldgica
(CDB)

Establece las disposiciones de conservacion de la biodiversidad, el
uso sostenible de la biodiversidad y el equilibrio en los beneficios
derivados del uso de la biodiversidad

Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 -
Ley 1753 de 2015

“Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo

299

pais”

El PND tiene como
proposito establecer los
objetivos del Gobierno
en curso.

Le apuesta al crecimiento verde y se compromete con disminucion
en tasas de deforestacion, proteccidn de ecosistemas estratégicos y
restauracion de areas degradas.

TABLA 3. PRINCIPALES NORMAS Y POLITICAS QUE SUSTENTAN LA GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD, LOS BOSQUES Y EL CAMBIO CLIMATICO EN COLOMBIA.

Norma

Constitucién Politica de 1991

Objetivo

Establecer el marco
normativo que rige al
Estado Colombiano.

Aportes en la materia

Establece el derecho a al medio ambiente sano e Igualmente
establece el deber del Estado de proteger sus recursos naturalesy en
particular sus bosques

Decreto 900 de 1997

“Por el cual se reglamenta el Certificado de
Incentivo Forestal para Conservacién.”

Se reglamenta el CIF para
conservacion

Se basa en el establecimiento del ambiente como un patrimonio
comun. En ese sentido tiene como objeto promover la preservacién,
restauracién y conservacion de los recursos naturales.

En ese sentido, reglamenta los Certificados de Incentivos Forestales
enmarcados en la ley 139 de 1994. Delimita las 4reas objeto del
incentivo, el valor de los incentivos, los requisitos y el procedimiento
para otorgar los CIF, asi como las actividades y usos que se permiten
en los bosques objetos del incentivo

Ley 2 de 1959

“Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacién y conservacién de
recursos naturales renovables.”

Su principal propdsito fue
crear las grandes reservas
forestales en el pais.

Se inicia la estrategia de conservacién y proteccion de éreas, a través
del establecimiento de Zonas de Reserva Forestal.

Se establece la obligacién de obtener licencias para la explotacién de
los bosques

Decreto Ley 2811 de 1974

“Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente”

Cadigo de los Recursos
Naturales Renovablesy
del Medio Ambiente

Establece el ambiente como patrimonio comin. De igual manera
establece que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo que son de utilidad pdblica e interés social.

Por otro lado, regula el manejo de los recursos naturales renovables y
la defensa del ambiente.

Ley 99 de 1993

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Piblico
encargado de la gestidn y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINAy se dictan otras
disposiciones.”

Crear el Ministerio de
Ambiente y organizar
el Sistema Nacional
Ambiental de Colombia
- SINA

Establece la institucionalidad encargada de la gestion y conservacion
de los ecosistemas en Colombia.

Se creay da funciones al Ministerio de Ambienta para definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetan recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, entre otros.

Decreto 2372 de 2010

“Por el cual se reglamenta el Decreta Ley 2811
de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994
y el Decreta Ley 216 de 2003, en relacién con
el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que /0 conforman y se
dictan otras disposiciones”

Por medio del cual se
reglamenta el Sistema
Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

Establece los objetivos generales de conservacién:

Asegurar la continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos
naturales que mantienen la diversidad biolégica

Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales

Garantizar la permanencia del medio natural como funcién de
mantener la diversidad cultural del pafs y la valoracién social de la
naturaleza

Establece los objetivos de conservacién en las areas protegidas del
SINAP

Preservar y restaurar la condicion natural de los ecosistemas del pafs
Preservar poblaciones y habitats de poblaciones
Conservar capacidad productiva de los ecosistemas naturales

Mantener las coberturas naturales necesarias para regular la oferta de
bienesy servicios ambientales

Conservar areas de contengan manifestaciones de especies de
especial atencién y cuidado

Proveer o reestablecer espacios naturales que permitan la recreacion,
educacién y mejoramiento de la calidad ambiental y su valoracion
social

Conservar espacios naturales ligados a elementos de cultura material
o inmaterial de los diferentes grupos étnicos

Ley 139 de 1994

“Por la cual se crea el Certificado de Incentivo
Forestal y se dictan otras disposiciones”

Decreto 1824 de 1994

“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
139 de 1994.

Se estable el Certificado
de Incentivo Forestal -CIF

Crea un mecanismo para reconocer los impactos positivos de la
reforestacion. Establece las condiciones para otorgar el CIF

Asigna a FINAGRO como administrador de los recursos y crea el
Comité Asesor de Politica Forestal

El Decreto reglamenta la Ley 139 términos de definiciones,
particularidades de los incentivos, planes, y areas de aptitud forestal.

Decreto 1076 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”

Decreto Unico en materia
ambiental.

Su aporte fue unificar el marco juridico en material ambiental, con el
fin de acercar al ciudadano a la regulacién ambiental bajo la forma de
un solo cuerpo normativo.

6 En el caso de la Iniciativa 20x20 liderada por WRI, lanzada en 2014, Colombia se comprometié a restaurar 1 millon de ha.
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Sistema Nacional de Cambio Climatico -
Sisclima, Decreto 298 de 2016

“Por el cual se establece la organizacién
y funcionamiento del Sistema Nacional
de Cambio Climatico y se dictan otras
disposiciones.”

Establece la organizacion
y la forma de
funcionamiento del
Sistema Nacional de
Cambio Climatico

Estrategia institucional para la articulacion de politicas y acciones

en materia de cambio climéatico en Colombia. Tiene como objeto
coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las
politicas, normas, estrategias, planes, programas, proyectos, acciones
y medidas en materia de adaptacidn al cambio climéatico y de
mitigacion de gases efecto invernadero, cuyo carécter intersectorial y
transversal implica las necesaria participacion y corresponsabilidad
de la entidades publicas del orden regional, departamental,
municipal o distrital, asi como de las entidades privadas y entidades
sin animo de lucro.




Norma

Decreto 1655 de 2017

"Por medio del cual se adiciona al Libro

2, parte 2, Titulo 8, Capitulo 9 del Decreto
1076 de 2015, cinco nuevas secciones en

el sentido de establecer la organizacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacién Forestal, el Inventario Forestal
Nacional y el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono que hacen parte del
Sistema de Informacién Ambiental para
Colombia, y se dictan otras disposiciones”.

Objetivo

Organizaciony
funcionamiento del
Sistemas Nacional de
Informacidn Forestal
(SNIF)

Aportes en la materia

Directrices actuales para establecer la organizacion y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion Forestal
(SNIF), el Inventario Forestal Nacional (IFN) y el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono (SMByC), que hacen parte del Sistema de
Informacién Ambiental de Colombia (SIAC).

Decreto 926 de 2017

“Por el cual se modifica el epigrafe de la
Parte 5y se adiciona el Titulo 5 a la Parte 5
del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria y el
Titulo 11 de la Parte 2 de Libro 2 al Decreto
1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, para
reglamentar el pardgrafo 3 del articulo 221y
el paragrafo 2 del articulo 222 de la Ley 1819
de 2016.”

Por medio del cual se crea
elimpuesto al carbono

Establece las entidades que se deberdn encargar de |a verificacion
de las reducciones en las emisiones de carbono, asf como las
particularidades en la certificacidn ‘carbono neutro’. Esto se plantea
como una medida para el cumplimiento de las metas de reduccién
de la cantidad de GEI.

Decreto 870 de 2017

“Por el cual se establece el Pago por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion”.

Desarrolla los lineamientos de politica para la implementacién de

los PSA para permitir a la institucionalidad publica, sector privado

y la sociedad civil, la realizacién de inversiones que garanticen el
mantenimiento y la generacién de los servicios ambientales provistos
por ecosistemas estratégicos.

CONPES 2834 de 1996

“Politica de Bosques “

Lograr el uso sostenible
de los ecosistemas,
permitir su conservacion
y consolidar el sector
forestal

Formula cuatros estrategias principales para el uso sostenible de
los bosques, permitiendo la incorporacién del sector forestal en la
economia nacional para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Representa un giro importante en las tendencias de manejo forestal,
para que sea desarrollado regionalmente por las CAR de acuerdo con
las condiciones particulares de cada regién.

Politica nacional para la gestién integral de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(PNGIBSE) - 2012

Promover la gestion
integral de la
biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos
de manera que mantenga
y mejore la resiliencia

de los sistemas socio-
ecolégicos

Hace una revision y actualizacidn de la Politica Nacional de
biodiversidad formulada en 1996, para ajustarla a las nuevas
tendencias y a los retos emergentes globales, promover su
integracion con otras politicas y la participacion social y comunitaria
en la gestion que hace el pais de su biodiversidad.

Plan de Negocios Verdes-2014

Permitir que el ambiente
sea una variable activa
en la competitividad para
el pals

Orientay contribuye al fortalecimiento de la oferta y demanda de
productos y servicios verdes

Potencia las ventajas comparativas ambientales en cada una de las
regiones

Politica de Cambio Climético - 2017

Promover la gestion del
cambio climético para
avanzar en una senda de
desarrollo resiliente al
climay baja en carbono,
reduciendo los riesgos
asociados a los efectos
del cambio climatico.

Organiza la gestion del cambio climatico en Colombia para influir en
las decisiones puUblicas y privadas, integrando consideraciones de
adaptacién y mitigacion que tendrian impacto en los ecosistemas.

Propone una serie de estrategias territoriales y sectoriales, con
lineamientos para su articulacion.

Politica de Gestién Sostenible del Suelo
(PGSS) - 2017

Promover el manejo
sostenible del suelo en
Colombia

Propone un plan de accién con un horizonte de 20 afios, que a través
del desarrollo de seis lineas estratégicas pretende que confluyan la
conservacion de la biodiversidad, el agua, el aire, el ordenamiento
del territorio y la gestion de riesgo, para contribuir al desarrollo
sostenible y al bienestar de los colombianos.

Fuente: Elaboracion propia.

INICIATIVAS DEL SECTOR PRIVADO
Y LA SOCIEDAD CIVIL

El marco de politica y legislacién que tiene Colombia en materia de compensaciones ambientales e inversién for-
zosa de no menos del 1%, que deben cumplir las empresas por el desarrollo de proyectos sectoriales (infraes-
tructura, mineria, hidrocarburos y energia), es una oportunidad para direccionar recursos hacia la conservacion,
restauracion y sistemas de produccién sostenibles (Colombia, 1993).

Asimismo, el nuevo impuesto al carbono esta incentivando a las empresas a compensar con programas y proyec-
tos ambientales que pueden ir més allé de su area de influencia. El Decreto 926 de 2017, establece un impuesto de
5 délares por tonelada de carbono a los combustibles. En este contexto, las empresas estan empezando a actuar,
compensando sus emisiones con proyectos visionarios de conservacién como es el caso de PRODECO con el es-
quema de compensacién (REDD) en el Pacifico.

Los propietarios de tierras y la sociedad civil también estan sumando esfuerzos en conservacion, a través de Reser-
vas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) y ECC, en lo que respecta a las RNSC, se registran 610 RNSC (lo que equi-
vale a 114.222,04 ha) en el RUNAP (PNNC, 2017). Las RNSC cuentan con incentivo de conservacion, a través de la
exencion de un porcentaje del impuesto predial, en los casos que los municipios lo reglamentan en su jurisdiccién.
Pero maés allé de cualquier incentivo econémico o fiscal, los propietarios privados vienen aportando a la conser-
vacién desde hace méas de 20 afios en el pais, porque tienen la claridad de sus beneficios sociales y ambientales a
escala local y global.

La cooperacién internacional ha sido y es un socio estratégico para impulsar acuerdos de deforestacion cero, asi
como esquemas productivos mas sostenibles como sistemas agroambientales, silvopastoriles y agroforestales, en-
tre otros. Hay programas y coaliciones ya establecidas que impulsan acuerdos para detener la deforestacién, tanto
de actores publicos como privados, que nos exigen trabajar de forma articulada y complementaria con el fin de

lograr mayor impacto agregado en los territorios.




Cabe destacar el programa Visién Amazonia, que cuenta con un esquema de pago por resultados, que le impone
retos al pais hacia el manejo de los bosques en un contexto de desarrollo rural integral sostenible. Asimismo, se
empiezan a gestar fondos como Herencia Colombia, que promueven la conservacién sumando a diversos actores.
Nuevos fondos de inversion de impacto también estan viendo a Colombia como un pals atrayente para sus inver-
siones que tienen el triple propésito de inversion sostenible: evitar la pérdida de biodiversidad, la deforestacion
e impulsar el desarrollo social. Cabe mencionar el Partnership for Forests y el Green Climate Fund. Asimismo, es
importante destacar las alianzas y coaliciones de empresas que se suman a iniciativas como el TFA 2020 (Tropical
Forest Alliance) con compromisos de cero deforestacion.

En la tabla 4 se presentan algunas iniciativas que le apuntan desde diferentes frentes a la conservacién y restaura-
cién de ecosistemas y sus bosques.

TABLA 4. PRINCIPALES INICIATIVAS DE GOBIERNO CON APOYO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL QUE CONTRIBUYEN A REDUCCION DE EMISIONES, CONTROL DE
DEFORESTACION Y DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Nombre de Iniciativa/ Objetivo

Programa/Proyecto

Este Fondo se crea como instrumento para facilitar la articulacion y coordinacién institucional de
Fondo Colombia en Paz las iniciativas e inversiones para la paz. Un articulador de otros fondos como el Fondo Colombia
Sostenible, Fondo de la Unién Europea, Fondo de las Nacionales Unidas, entre otros.

Visién Amazonia Reduccién de deforestacién a través de pago por resultados - Noruega

Visi6n Pacifico En formulacion por el MADS

Proyecto GEF Corazén de la

Amazonia

Conservacion y uso sostenible de la region de la Amazonia

GEF Bosque Seco

Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del bosque seco

GEF BioCaribe

Conservacion de biodiversidad en el Caribe

GEF Ganaderia Sostenible

Reconversion de fincas ganaderas hacia sistemas silvopastoriles, y la conservacién de bosques nativos

GEF Magdalena

Conservacion y manejo sostenible de la cuenca del Magdalena

Bosques de Paz - MADS

Conservacion y desarrollo sostenible en territorios de posconflicto

Programa Riqueza Natural

Conservacion y desarrollo sostenible en la Orinoquia y el Caribe Colombiano -USAID

Herencia Colombia

Fondo para la conservacion de la biodiversidad (PFP - Project Finance for Permanence)

Paisaje Sostenible de la
Orinoquia

Fondo BioCarbono - Desarrollo Rural Sostenible. Recursos de Noruega, Reino Unido y Alemania

Declaracién Conjunta: Noruega,

Alemania, Reino Unido

Recursos para contribuir en la reduccion de emisiones, cuenta con dos modalidades, Modalidad 1:
Hitos de Politica y Modalidad 2: Pago por Resultados. Recursos de Noruega, Reino Unido y Alemania.

Alianza Forestal Tropical 2020

Creada en 2012 en la Conferencia Global sobre Desarrollo Sostenible Rio+20, se constituye en una
alianza pUblico-privada. TFA2020 se originé a partir de la Resolucién sobre Deforestacién Neta Cero
de 2010 del Foro Mundial de Bienes de Consumo (Consumer Goods Forum), agremiacion de grandes
compafifas multinacionales de bienes de consumo, por medio de la cual estas compafiias se
comprometieron a eliminar la deforestacién en sus cadenas de suministro de aceite de palma, soya,
papely pulpay carne vacuna a 2020.

Iniciativa 20x20 - WRI

El objetivo de esta iniciativa es contribuir al cambio en las dindmicas de degradacién de la tierra en
América Latina y el Caribe (LAC). A corto plazo, la iniciativa pretende apoyar el proceso de restauracion
de 20 millones de hectéreas de tierra degradada a corte de 2020, incluyendo 5 millones de ha de
degradacion evitada.

DESAFIOS
IDENTIFICADOS

Se requiere poner un lente prioritario a las causas de la deforestacién. Entre estas, se requieren mayores
esfuerzos para reconvertir rapidamente las grandes extensiones de tierra ganaderas hacia esquemas pro-
ductivos més eficientes y sostenibles. Se registran contradicciones en las politicas publicas, como los in-
centivos al desarrollo de monocultivos y al mismo tiempo directrices sobre el cierre de la frontera agricola.

Faltan esquemas reales que logren sancionar la deforestacion y en especial, relacionados a su vez con sis-
temas de monitoreo, vigilancia y control efectivos que se reflejen en los instrumentos catastrales. Aunque
las CAR tienen funciones de control, no tienen la capacidad para frenar los diferentes frentes que hoy es-
tén causando los ritmos alarmantes deforestacién. Se requieren acciones concertadas involucrando mas
actores como las instituciones encargadas del catastro y mayor control de la policia y ejército, asi como
de los municipios que deben velar por esquemas de ordenamiento territorial efectivos.

Se requiere de una visién compartida junto con un fortalecimiento técnico de la institucionalidad a escala
nacional y regional en restauracion y manejo sostenible de bosques, que permita implementar las politicas,
programasy proyectos de manera exitosa y con impacto regional. Especialmente, se identifica una ausencia de
vinculacion de los entes regionales para activar las politicas nacionales y de apropiacion de los programas.

Es necesario contar con una entidad dentro del gobierno encargada de forma exclusiva de laimplemen-
tacién, seguimiento, reporte y verificacién de la economia forestal y la restauracion. Este es un desafio
para adelantar de forma exitosa la EICDGB, asi como el Plan Nacional de Restauracion. En la actualidad
se desconocen los resultados en restauracion de inversiones importantes, como el Plan Verde.

Es urgente lograr la articulacién de los instrumentos de planificacién del territorio con los planes
sectoriales, con el fin de disminuir el conflicto de uso del suelo.

Se identifican vacios importantes sobre el conocimiento biolégico y ecolédgico de los bosques del pais, que
limitan el desarrollo de protocolos para la restauracién segln el tipo de ecosistema a intervenir. Por ello, se
debe desarrollar mayor conocimiento cientifico y técnico en materia de restauracion y biodiversidad.

En términos de restauracion, la oferta de especies nativas es inexistente en la mayoria de regiones
del pafs, en parte por no contar con una demanda constante. Si se logran consolidar programas re-
gionales de restauracién asociados a programas de viveros, se creard la oportunidad para desarrollar
un mercado de plantulas y semillas. Una vez se establezcan viveros permanentes, estos pueden ser
engranados en programas de rehabilitacion y produccion, asi como en programas de arborizacion
urbana con especies nativas (Murcia, et al, 2016).

A nivel social existe una percepcién generalizada de los pocos beneficios de la restauracién, debido
a que los retornos econdmicos son de largo plazo y las necesidades de la poblacion son inmediatas.
Sin embargo, la economia forestal sostenible y la conservacion pueden generar recursos econémicos
si se logran desarrollar modelos de negocio basado en los bienes y servicios que estos brindan, por
ejemplo, ecoturismo, comercializacién de productos no maderables de los bosques, cadenas de va-
lor asociadas a la restauracion, entre otros 7.

Fuente: Elaboracion propia.
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En Brasil, por ejemplo, el Pacto para la Restauracion del Bosque Atlantico, busca restaurar 15millones de hectéareas para el
afio 2050. Ha creado un sistema de viveros que surten de suficiente material vegetal y beneficia a pequefios agricultores
mediante la creacién de asociaciones de productores de plantulas de especies nativas (Murcia, et al, 2016).
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Se requiere el desarrollo de fuentes permanentes de recursos que garanticen la continuidad de pla-
nes, programas y proyectos, dado que los procesos de conservacidn y restauracion de bosques son
de largo plazo. La anualidad de los presupuestos hace que este tipo de iniciativas sean insostenibles.

Las multiples iniciativas de cooperacion internacional requieren ser articuladas para lograr la efi-
ciencia e impacto de las inversiones en los territorios. Es por ello, un desafio para las entidades de
gobierno, como para los cooperantes, lograr la coherencia y complementariedad de sus inversiones.

Se requiere desarrollar esquemas visionarios de compensacién, en donde las empresas privadas pue-
dan sumar, con requisitos mas sencillos y oportunos. El pais debe incorporar explicitamente en sus pla-
nes de restauracion incentivos o mecanismos que garanticen a largo plazo su sostenibilidad, asi como
el desarrollo de actividades productivas asociadas a la conservacion, restauracion y desarrollo forestal,
como una oportunidad frente a las actividades productivas que impactan los ecosistemas.

OPORTUNIDADES

Existe un marco de politica nacional e internacional, asi como un desarrollo normativo que da las
directrices para implementar acciones que contribuyan a la conservacién de la biodiversidad, el ma-
nejo sostenible de los bosques y la importancia de la restauracién para la mitigacion y adaptacién
al cambio climatico. Entre ellos, la ratificacion de la Convenios de Conservacion de la Diversidad
Bioldgica, la Lucha contra la Desertificacién y el Acuerdo de Paris.

Es importante mencionar la expedicién del Manual de Compensaciones por Pérdida de Biodiversi-
dad, ya que dentro de sus lineas de inversion esté la restauracion. Sin embargo, los problemas de te-
nencia de la tierra, la ausencia de material vegetal y el desconocimiento de los bosques y su manejo,
han sido algunas de las razones de su baja implementacion.

El pais cuenta con una institucionalidad ambiental a escala nacional y regional que viabiliza la mate-
rializacién de la politica nacional en los territorios. Lo importante es lograr que las diferentes instan-
cias de gestién logren acuerdos y un fortalecimiento de capacidades que les permitan cumplir con
sus funciones.

El compromiso creciente de las empresas nacionales y multinacionales con presencia en el pais para
un desarrollo bajo en carbono y deforestacion cero, se constituye en una gran oportunidad para con-
solidar un movimiento empresarial que contribuya de forma incremental con los compromisos del
pais en el marco de los Convenios Internacionales.

La existencia de redes de reservas de la sociedad civil se constituye en una oportunidad para apoyar
los procesos de conservacion y restauracion de ecosistemas en el pafs, ya que a través de su enfoque
de produccién-conservacién estan desarrollando alternativas productivas sostenibles en sus predios
y generando corredores de conectividad. Asimismo, los resguardos indigenas y los territorios de co-
munidades negras representan una gran oportunidad para la conservacién y el desarrollo sostenible
en las zonas de mayor riqueza de biodiversidad.

Existe una gran oportunidad para restaurar al menos 8 millones de hectareas de tierras degradadas
en Colombia, para proporcionar mejores rendimientos econémicos a los agricultores y las comuni-
dades. Aqui se prevén multiples variedades de restauracion: restauraciéon del bosque natural (para
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proteger los suministros de agua para las areas urbanas, combatir el cambio climéatico y proteger a los
pueblos indigenas); restauracidn en pasturas ganaderas més productivas a través de sistemas silvo-
pastoriles (que se ha demostrado que generan un mayor rendimiento a los ganaderos); y restauracion
para agroforesteria o silvicultura comercial (donde Colombia busca lograr un progreso significativo).

Colombia tiene un potencial real para su crecimiento econdmico con base en sus bosques y biodi-
versidad. Ser el segundo pais méas rico en biodiversidad le da a Colombia la ventaja comparativa para
generar biotecnologiay aprovechar nuevos mercados crecientes como el ecoturismo. Para lograrlo se
requiere fomentar la ciencia y la tecnologia de punta a la vez que se generen incentivos para fomentar
los mercados verdes.




GARANTIZAR LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'YY PROMOVER

LAS DIETAS SALUDABLES

CONTEXTO

Seguridad alimentaria y nutricional (SAN) es contar con la disponibilidad suficiente y estable de alimentos a nivel
nacional, que todas las personas tengan acceso y consuman de manera oportuna y permanente alimentos en
cantidad, calidad e inocuidad necesarias, bajo condiciones que garanticen su adecuado aprovechamiento para
llevar una vida activa y saludable (DNP, 2007). Esta definicion establecida por la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricién (Politica SAN), reconoce el derecho de toda persona a no padecer hambre, se basa en los
diferentes tratados internacionales que el pafs ha adoptado y tiene en cuenta la evolucion histérica conceptual en
la materia (DNP, 2007).

El Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), plantea que la situacion nutricional de una poblacién refleja en
gran medida su nivel de bienestar y permite identificar inequidades que podrian afectar su productividad (BID,
2012). La desnutricion crénica, por ejemplo, esta asociada con menor desempefio escolar, menor productividad
y menor ingreso laboral en la vida adulta (Universidad de los Andes et al, 2017). Cuando estas deficiencias en la
nutricién ocurren durante el periodo de gestacién o en los primeros 5 afios de vida, los dafios son irreversibles
(Universidad de los Andes et al, 2017). De esta forma, la inversion en nutricién durante esta etapa conlleva benefi-
cios como un mejor desempefio escolar e ingresos méas altos en la vida adulta, que sumado a los costos sociales
y econdémicos de atencion en salud representan implicaciones relevantes para la productividad y el desarrollo del
pais (BID, 2012).

De acuerdo con la Encuesta de Situacién Nutricional realizada en 2015 (ENSIN), més de la mitad de los hogares co-
lombianos no tienen alimentos suficientes en cantidad y calidad para llevar una vida sanay activa, con prevalencia
deinseguridad alimentaria en los hogares liderados por indigenas y mujeres (Ministerio de Salud, 2017). De las dos
encuestas nacionales en la materia es de resaltar que mientras la poblacion indigena presenta una prevalencia
de desnutricién cronica y aguda del 29,5%, en la poblacién afrodescendiente esta tasa disminuye a 10,6%, lo que
indica que las comunidades afro se encuentran mejor que promedio de la poblacién colombiana en materia de
nutricion (13,2% de desnutricién crénica), y que se requiere el desarrollo de acciones que mejoren las condiciones
de las comunidades indigenas en esta materia. En el caso de la Guajira, la muerte de nifios wayuu por problemas
asociados a la desnutricién ha sido motivo de preocupacién publica nacional, al punto de que la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos emitié una serie de medidas cautelares para garantizar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes ante la crisis humanitaria (Banco de la Republica, 2017).
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En contraste al tema de desnutricion, Colombia se encuentra dentro de la tendencia mundial de altos indices de
obesidad y sobrepeso, con més del 50% de la poblacion en situacién de sobrepeso, lo cual estd vinculado a los
altos indices de sedentarismo, un exceso en el consumo de carbohidratos, déficit en el consumo de frutas y verdu-
ras, un creciente consumo de comida chatarra y un elevado consumo de bebidas azucaradas (Ministerio de Salud,
2017; Educar Consumidores, 2017).

Los ambientes que promueven la obesidad y el sobrepeso son dominados por alimentos procesados y productos
ultra procesados con alto contenido energético y bajo aporte nutricional, ricos en grasa, sal y azlcares, pero po-
bres en vitaminas, minerales, fibra y otros micronutrientes (Educar Consumidores, 2017). Son alimentos que se en-
cuentran ampliamente disponibles en el pais, a buenos precios y fuertemente promocionados, en especial en las
comunidades mas pobres. Estos patrones de consumo se suman al descenso de la actividad fisica, como resultado
de los hébitos cada vez mas sedentarios de muchas formas de trabajo, de los nuevos modos de desplazamiento y
de una creciente urbanizacién (OMS, 2015).

Por lo anterior, hay un consenso generalizado sobre la necesidad de tomar acciones para disminuir la ingesta de
alimentos ricos en energia, grasas, azlcares, algunos productos empaquetados, comida chatarra y bebidas azu-
caradas, sustituyéndolos por opciones saludables como frutas, verduras y agua potable (Educar Consumidores,
2017). Esta se ha identificado posiblemente como la medida més costo efectiva para reducir la obesidad y las en-
fermedades crénicas no transmisibles, ya que en Colombia el exceso de peso y sus patologias asociadas (diabetes,
enfermedades cardiovasculares y algunos tipos de cancer) representan 5 de las 10 primeras causas de mortalidad
reportadas en el 2010 (MINSALUD, 2015 en Educar Consumidores,2017).

En términos institucionales, dada la magnitud e importancia de la problemética, a partir de la Politica de SAN
en 2007 se dieron los lineamientos y con el Decreto 2055 de 2009 se cred la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), con el objeto de dirigir y coordinar la Politica de SAN y servir como instancia de
concertacion entre los diferentes actores involucrados. Asi mismo, se cred como instancia de armonizacién de
politicas entre los diferentes sectores y de seguimiento a las decisiones tomadas en esta materia. Esta Comision
esta conformada por los Ministerios de Salud; Agriculturay Desarrollo Rural; Comercio, Industria y Turismo; Educa-
cién; Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; el Departamento Nacional de Planeacién; el Departamento para
la Prosperidad Social; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar; la Asociacién Colombiana de Facultades de
Nutricion y Dietética; y la Cancilleria.

Como ruta para la accién en esta materia, La Politica SAN definié en el afio 2007 cinco ejes prioritarios para
hacer frente a la problematica en el pais, de acuerdo con una perspectiva de los medios econémicos, la calidad
de vida, el bienestar y la calidad de los alimentos. Los ejes de accidn son: a. Disponibilidad de los alimentos:
es la cantidad de alimentos con que se cuenta a nivel nacional, regional y local, lo cual esté relacionado con el
suministro suficiente de alimentos frente a los requerimientos de la poblacion; b. Acceso: es la posibilidad de
las personas, familias o comunidades de alcanzar una alimentacion adecuada y sostenible de acuerdo con sus
ingresos; c. Consumo: se refiere a los alimentos que ingieren las personas y esté relacionado con la seleccién de
los mismos, las creencias, las actitudes y las practicas; d. Calidad e inocuidad: se refiere a las caracteristicas de
los alimentos que garantizan que sean aptos para el consumo humano, exigiendo el cumplimiento de una serie
de condiciones y medidas necesarias desde la produccién hasta el consumo; e. Aprovechamiento: se refiere
a cdmo y cudnto aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume y cémo los convierte en nutrientes
para ser asimilados por el organismo (DNP, 2007).

Asi, se han desarrollado estrategias que buscan desde diferentes enfoques garantizar la seguridad alimentariay nu-
tricién a nivel nacional e internacional. En el marco del posconflicto, dentro de la Reforma Rural Integral propuesta
en El Acuerdo Final de Paz, se otorga especial importancia al derecho a la alimentacién como uno de los principios
que orientaréa el pais para asegurar progresivamente que todas las personas tengan acceso a una alimentacion
sanay adecuaday que los alimentos se produzcan bajo sistemas sostenibles (Gobierno de Colombia & FARC EP,
2016). En este sentido, se hizo énfasis en la necesidad de asegurar que todos los planes nacionales cumplan de
manera transversal con los objetivos de la politica alimentaria y nutricional, mediante un sistema que los articule
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en los territorios, para lo cual se gesta desde el gobierno una reforma al sistema nacional en materia de seguridad
alimentaria y nutricional (ver Tabla 7).

Lo anterior cobra especial relevancia, ya que como se dijo anteriormente en este documento, El Acuerdo Final de
Paz tiene respaldo constitucional y serd de obligatorio cumplimiento por lo menos durante los proximos 3 periodos
presidenciales, incidiendo en la forma en que se desarrollard el pais en sus distintos ambitos.

Es de destacar la riqueza nacional en términos de suelos aptos y pisos térmicos, que permite abastecer de comida a
la creciente poblacién durante todo el afio. Sin embargo, muchos de estos alimentos estan siendo producidos con
exceso de pesticidas y fertilizantes, haciéndolos perjudiciales para la salud y contaminando a la vez los ecosistemas
(Universidad Nacional,2013; Universidad Nacional,2015). Es necesario entender que la calidad de los alimentos
también se asocia a la calidad de los ecosistemas vy a la forma en que sembramos, producimos y procesamos.
En esta linea de ideas, es necesario producir alimentos inocuos de acuerdo con las normas que dicta el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), contando con una oferta de alimentos libres de pesticidas, mercurio y otras sus-
tancias toxicas que contaminan nuestros alimentos e impactan en la salud publica. Asi, existe una necesidad de
desarrollar campafias con los agricultores para manejar estos insumos de manera mucho mas eficiente y respon-
sable, asi como de potencializar las alternativas mas limpias y que generan menos impactos en los ecosistemas.
Lograr nuevas formas mas limpias de producir, como la produccién organica, es también una gran oportunidad
para Colombia dada la creciente demanda de los consumidores, cada dia mas conscientes de su salud y del mane-
jo sostenible de los recursos que proveen los alimentos.

Por todo lo anterior, se evidencia la necesidad de estudiar los avances en materia de seguridad alimentaria y nutri-
cionalen Colombia. Para ello, en el presente documento se presentan estadisticas nacionales en los diferentes ejes
de SAN; posteriormente, se analizaran las normas, politicas, acuerdos y estrategias desde el sector publico para
identificar sus aportes y avances en la situacion alimentaria y nutricional del pais; también, se presentaran algunas
iniciativas del sector privado que permitiran identificar el compromiso e impacto del sector en la problemética; y
finalmente, se concluird acerca de los retos y oportunidades de Colombia en la materia, con el fin de articular pos-
teriormente con los demaés pilares de la Coalicion FOLU Colombiay generar acciones integrales para el desarrollo
y adaptacién al cambio climatico del pais.

PRINCIPALES ESTADISTICAS

Las estadisticas en cada uno de los ejes de la seguridad alimentaria y nutricional en Colombia nos permitiran tener
un panorama general en cada una de las lineas de accion definidas por la Politica SAN. Se destaca, que el pais tiene
una dependencia creciente de las importaciones y ha disminuido la produccién agropecuaria para el consumo
interno por preferir la produccion de materias primas. También, se resalta que de los 15 alimentos méas consumidos
por los colombianos solamente 3 son verduras y ninguno es fruta, lo cual se refleja en que uno de cada tres jovenes
y adultos tiene sobrepeso, mientras atin el 10% de la poblacién se encuentra en situacion de desnutricion crénica.
Asi mismo, llama la atencién la desigualdad en los ingresos de las familias rurales frente a las urbanas y que pese
a ser los campesinos quienes producen los alimentos para abastecer a las ciudades, los hogares rurales invierten
mas porcentaje de sus ingresos en la compra de sus alimentos.

TABLA 5. PRINCIPALES ESTADISTICAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION EN COLOMBIA

EJE ESTADISTICAS

» En el 2013 el pais acumuld 2,7 millones de toneladas de alimentos prioritarios, alrededor de un 20% menos frente a la cifra

=) ~ )
= alcanzada en el afio 2012, cuando se lograron acumular 3,4 millones de toneladas.
g » A partir del 2006 el coeficiente de autosuficiencia del pais presenta una tendencia a disminuir (en 2005 fue de 90%), por un
= mayor nivel de dependencia de las importaciones y disminuciones de la produccion agropecuaria. En 2013 las importaciones
8 alcanzaron los 7,1 millones de toneladas.
g » La region Andina representa mas del 63% de las unidades productoras del total nacional y cerca del 30% de las hectéreas del
universo agropecuario nacional (15,7 millones de hectareas).
» El gasto en alimentos representa el 33,2% en los hogares rurales que tienen ingresos menores a los hogares urbanos. Esta
participacion es el doble de lo que representa el gasto en alimentos en los hogares urbanos (14,9%).
8 » El Indice de Precios al Consumidor (IPC) de alimentos en 2012 registré una variacion anual de 4,0%, menor en 0,7% comparada
e con ladel 2011 (4,7%).
2 » Elingreso per cépita para los afios 2010y 2011 se estimé debajo del salario minimo a nivel nacional. Es més alto en las
cabecerasy estd muy por debajo (cerca de COP $200.000) en las areas rurales.
» En el 2010 la pobreza nacional tuvo una incidencia de 37,2%, del 33% en el &rea urbanay del 50% en la rural.
» La duracion de la lactancia materna exclusiva registré en 2010 una duracién de 1,8 meses, representando una reduccion frente a
afios anteriores y se aleja de la meta internacional de 6 meses.
o » En Colombia el 63,7% de los individuos presentan deficiencia en la ingesta de energia, mientras que un 16% supera la
% recomendacién diaria de kilocalorfas.
% » Cerca de una tercera parte de la poblacién de 2 a 64 afios no consume lacteos, verduras o frutas diariamente.
© » Entre los alimentos mas consumidos por los colombianos entre 2 y 64 afios se encuentran 4 cereales y tubérculos, 2 azucares y
aceite vegetal, fuentes basicamente de energia.
» De los 15 alimentos més consumidos solamente 3 son verduras y ninguno es fruta.
» En el 2010 se notificaron 11.563 casos de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA).
» Los alimentos més relacionados en la ocurrencia de los brotes de ETA fueron: alimentos mixtos, seguidos de queso, arroz con
2 pollo, carne y productos carnicos, productos de la pesca y sus derivados.
a . ) o .
3 » Los factores de riesgo identificados en la presentacién de brotes de ETA fueron: inadecuada conservacién de los alimentos,
S inadecuado almacenamiento de los alimentos y fallas en la cadena de frio.
» Entre el 2007 y el 2011, el pafs se situd en el rango de riesgo medio sin mostrar avances importantes en la reduccion del riesgo
de proveer agua sin las condiciones necesarias de calidad para consumo humano.
» La proporcion nacional de bajo peso al nacer entre 2005y 2010 paso del 8% al 9% y de continuar con esta tendencia es posible
E que sobrepase el limite méaximo de 10%.
0 » La desnutricion crénica, que mide el retraso en la talla para la edad, disminuy6 de 13,2% en 2010 a 10,8% en 2015. Sin embargo,
E 7 de cada 100 menores en edad escolar presentan desnutricion cronica.
T .
9 » El exceso de peso en los menores en edad escolar se incrementé de 18,8% en 2010 a 24,4% en 2015.
5 » Uno de cada tres jovenes y adultos tiene sobrepeso (37,7%), mientras que uno de cada cinco es obeso (18,7%). En este sentido, el
; 56,4% de la poblacion presenta exceso de peso, lo que significa un incremento de 5,2 puntos porcentuales con respecto al 2010.

» La obesidad es més frecuente en las mujeres (22,4%) que en los hombres (14,4%).

Fuente: Elaboracion propia a partir de ENSIN, 2015 y Minsalud & FAO, 2013




MARCO NORMATIVO
Y DE POLITICAS PUBLICAS

El pais cuenta con un marco de normas y politicas en materia de seguridad alimentaria y nutricional, dentro del
cual se destaca la Politica SAN (2007) y el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (2012), cuya aplicacion y articula-

cién se encuentra en cabeza de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN).

Asi mismo, el pais cuenta con normas de calidad e inocuidad frente a las concentraciones maximas permitidas de
residuos de plaguicidas en alimentos y ha desarrollado diversos CONPES que apuntan a una mejor planificacion

de las cadenas productivas con un angulo de salud y nutricion.

LEY/POLITICA

CONPES Social 113
de 2007 “Politica
Nacional de Seguridad
Alimentariay
Nutricional (PSAN)”

ENTIDAD

Departamento
Nacional de
Planeacion
(DNP)

OBJETIVO

Garantizar que toda la
poblacién disponga,
acceday consuma
alimentos de manera
permanentey oportuna,
en suficiente cantidad,
variedad, calidad e
inocuidad.

APORTES EN LA MATERIA

- Motiva la creacion de la Comisién Intersectorial de SAN
(CISAN) y del Observatorio de SAN (OSAN).

- Promueve la generacion de planes territoriales de seguridad
alimentaria y nutricional.

- Destaca la importancia de la articulacion de los distintos
sectores involucrados.

- Define metas minimas en materia de seguridad alimentariay
nutriciéon para el pafs.

LEY/POLITICA

Ley 9 de 1979

ENTIDAD

Congreso de la

OBJETIVO

Se establecen las normas
especificas a que deberan
sujetarse los alimentos,
aditivos o materias
primas que se produzcan,

APORTES EN LA MATERIA

- Establece que se requerird licencia sanitaria para los
establecimientos relacionados con alimentos o bebidas

- Establece reglas de sanidad para la industria de alimentos
en materia de equipos, utensilios, operaciones, empaques

Ley 1355 de 2009 “Ley
de Obesidad”

Congreso de la
Republica

Adoptar medidas para

el control, atenciény
prevencion de la obesidad
y enfermedades cronicas
no transmisibles.

-Establece que los establecimientos educativos pUblicos y privados
del pafs deberan garantizar la disponibilidad de frutas y verduras y
adoptar un Programa de Educacion Alimentaria.

-Ordena al Gobierno Nacional establecer mecanismos para
fomentar la produccion y comercializacion de frutas y verduras

-Establece que los entes territoriales deberéan establecer
mecanismos para promover el transporte activo y la prevencién de
la obesidad.

- Define que el Gobierno regulara y controlara los contenidos y
requisitos frente a grasas trans y saturadas en todos los alimentos.

- Resalta laimportancia de la informacion en etiquetas y difusion
de contenido nutricional de los alimentos.

“Por.la cual ge di'ctan RepuUblica manioulen transformen y envases, rétulos, publicidad, transporte, almacenamiento,
Medidas Sanitarias” alma’cjenen, transporten, manejo de residuos, importacién y exportacion
consuman,’importen o ' - Instaura criterios de inocuidad en sectores de carnicos,
exporten en Colombia lacteos, huevos, frutas y hortalizas
Decreto 2055 de ¢ la Comisis
« Cietori rear la Comision
igg?eaplzrgcl):nﬁi{én gAeins‘Zt[i:‘jo ) ) - Crea la institucionalidad de la CISAN de acuerdo con
it Protecdé>r/1 Intersectorial de Seguridad  |os lineamientos de la Politica de SAN, para abordar la
Seauri ) ) ) Alimentaria y Nutricional problematica de manera integral y articulada.
eguridad Alimentaria Social _CISAN-.
y Nutricional, CISAN”
Resolucién 3803
clz ke vl auel S Promover una dieta Establece recomendaciones de ingesta de energia y nutrientes
se establecen las Ministerio o - ) S
} equilibrada que aporte para la poblacién colombiana con base en un estudio técnico
Recomendaciones de Saludy ; ) ! . . .
; ", la cantidad y calidad que definié los valores de referencia para calorfas, proteina,
deingesta de Proteccion - ) . ) L .
A ) h necesaria de energiay carbohidratos, grasas, fibra, agua, vitaminas y minerales para
energfay nutrientes social - ; : ;
y nutrientes los diferentes periodos de la vida y grupos de edad.
para la poblacién
colombiana”
Resolucién 2906 de
2007 “Por la cual se Ministerio Establecer los
establecen los Limites de Saludy limites méximos de Establece por alimento, pienso y forraje el limite maximo de
Maximos de Residuos Ministerio de residuos de plaguicidas en cada tipo de pesticida permitido, estableciendo ademés la
de Plaguicidas en Agricultura alimentos para consumo obligacion en cabeza de los ministerios de salud y agricultura
alimentos para y Desarrollo humano y piensos o de actualizar anualmente estos valores maximos permitidos.
consumo humanoy Rural forrajes
en piensos o forrajes*
CONPES 3375 Establece estrategias dirigidas a la adecuacién y fortalecimiento
de 2005 “Politica Mejorar el estado institucional del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Nacional de Sanidad sanitario de la produccién Nacional, el mejoramiento de la estructura operativa para la
! Departamento i P : = . ; - <
Agropecuaria ‘ agroalimentaria del pafs gestion del riesgo y la implementacion de un plan de transicion
e Inocuidad de Nacional de con el fin de proteger la ’ que permita el engranaje y acomodamiento del Sistema MSF
Alimentos para Planeacion Nacional para preservar la calidad del medio ambiente y
el Sistema de (DNP) salud y vida de las mejorar la competitividad para obtener la admisibilidad en los
Medidas Sanitarias Y personasy los animales. mercados internacionales.
Fitosanitarias”
CONPES 3376
de 2015 “Politica
sanitariay de
inocuidad (PSYDI)
para las cadenas de
la carne bovinay de Mejorar las
la leche” - ) . .
condiciones de sanidad Estas politicas establecen estrategias para el mejoramiento
CONPES 3458 de Departamento e inocuidad de estas del estado sanitario de estas cadenas, el fortalecimiento
2007 “PSYDI para la Nacional de cadenas con el fin mejorar de la capacidad cientifica y tecnolégica, el fortalecimiento
cadena porcicola” Planeacion la competitividad y de lainstitucionalidad y la mejora de los procesos para
(DNP) obtener la admisibilidad de sus productos en los mercados

CONPES 3468 de
2007 “PSYDI para la
cadena avicola”

CONPES 3514 de
2008 “PSYDI para las
cadenas de frutasy
vegetales”

proteger la salud y vida
de las personasyy los
animales.

internacionales.

Fuente: Elaboracion propia.
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ESTRATEGIAS, HERRAMIENTAS

ESTRATEGIA/

HERRAMIENTA /ACUERDO

Y ACUERDOS DESDE EL SECTOR

PUBLICO

Documento Guia de Alimentacién
Saludable

A partir del Acuerdo Final de Paz, se promueve el desarrollo de un sistema para la garantia progresiva del derecho

ala alimentacién en Colombia. Con este nuevo sistema se pretende modificar la institucionalidad en la materia 'y

crear un Consejo de SAN con consejos departamentales y municipales, promover el desarrollo de programas con-
tra el hambrey la desnutricién, y apoyar la producciéon y el mercado de alimentos interno.

ENTIDAD

Ministerio de Salud
y Proteccion Social

OBJETIVO

Analizar la situacion
nutricional en Colombia
y proponer una hoja

de ruta con estrategias
eindicadores para el
sector

APORTES EN LA MATERIA

Hace un analisis de la situacién de Colombia

en materia de nutricién frente al panorama
mundial y los determinantes sociales de

la salud. Establece una hoja de ruta con
actividades, responsables, actores involucrados,
metas y otros planes gubernamentales con

los que coincide. Finalmente propone los
indicadores para medir los avances en la
implementacion de la hoja de ruta.

Por otra parte, desde el sector pUblico se han generado estrategias y herramientas para contribuir a la seguridad

alimentaria y nutricion del pafs, entre ellas: un documento guia de alimentacién saludable; una encuesta nacional
de la situacién nutricional del pafs, una red de seguridad alimentaria, y una estrategia de informacién y comunica-
cién en materia de seguridad alimentaria y nutricional.

Encuesta Nacional de la Situacién
Nutricional en Colombia

TABLA 7. ESTRATEGIAS, HERRAMIENTAS Y ACUERDOS EN SEGURIDAD

ESTRATEGIA/

HERRAMIENTA /ACUERDO

ALIMENTARIA Y NUTRICION

ENTIDAD

OBJETIVO

ICBF, Ministerio de
Salud y Proteccion
Social, Prosperidad
Social, e Instituto
Nacional de Salud.

Realizar un estudio de
anacionalentorno a
la situacion nutricional
de la poblacién
colombiana que
permita la recoleccion
de informacion de
interés estratégico para
la politica publica.

- Permite medir la evolucién de los indicadores
de seguridad alimentaria y nutricional definidos
en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

- Es de utilidad para el fortalecimiento de las
iniciativas regionales y/o departamentales para
la lucha contra la pobreza y la malnutricién.

- Permite conocer la situacion alimentaria y
nutricional en Colombia.

- Genera informacion oportunay confiable en el
ambito alimentario y nutricional.

APORTES EN LA MATERIA

Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2012 -
2019

Comision
Intersectorial
de Seguridad
Alimentariay
Nutricional

Contribuir al
mejoramiento de la
situacién alimentariay
nutricional de toda la
poblacion colombiana,
en especial de la méas
pobrey vulnerable.

Define los objetivos, metas, estrategias y
acciones propuestos por el Estado Colombiano
para asegurar la seguridad alimentaria

y nutricional de la poblacién y lograr la
integracion, articulacion y coordinacién de las
diferentes intervenciones intersectoriales e
interinstitucionales.

Programa ReSA - Red de Seguridad
Alimentaria

Acuerdo Final de Paz entre el
gobierno de Colombiay la guerrilla
de las FARC punto 1.3.4. Sistema
para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacién.

Proyecto de Decreto Ley que

se encuentra a la esperade la
firma de todos los ministros,
hasta el momento tres de los
trece ministros involucrados han
firmado.

Presidenciade la
RepUblica

Crear el Sistema

para la Garantia
Progresiva del Derecho
alaAlimentaciony
modificar la Comision
Intersectorial de
Seguridad Alimentaria
y Nutricién -CISAN

de acuerdo con

los compromisos
adquiridos en el
Acuerdo Final de Paz
entre el gobierno
nacional y las FARC

Prosperidad Social

Mejorar el acceso

a alimentos para el
autoconsumo y mejorar
los habitos y estilos de
vida saludables

Acciones: Implementacion de huertas caseras
o comunitarias, educacion nutricional y
acompafiamiento técnico para promover

la sostenibilidad y el desarrollo de sus
participantes.

Poblacion objetivo: poblacién pobre, vulnerable
y victima de la violencia.

Desde presidencia se impulsa un proyecto de
decreto ley para modificar la institucionalidad
en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

Las acciones definidas en el Acuerdo Final de

Paz que recoge el decreto ley para este sistema A
son: Estrategia de Informacion,

Educacién y Comunicacién
en Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional para Colombia

Desarrollo de planes departamentales y locales
en SAN.

Establecimiento de un Consejo Nacional de
SAN y consejos departamentales y municipales
en la materia.

Desarrollo de programas contra el hambre
y la desnutricion con cobertura nacional,

Ministerio de Salud
y Proteccion social
con el apoyo de
FAO

Responder a directrices
internacionalesy
nacionales en términos
de salud, nutriciény
alimentacion, para
mejorar la calidad de
vida de las personas

y reducir los riesgos,
enfermedades y
muerte relacionadas
con la alimentacionyy
nutricion.

Se propuso un marco de operacién a partir
de un diagndstico de la problematica de
comunicacién en SAN y se identificaron
herramientas e insumos pedagdgicos que
faciliten su desarrollo. Se analizaron variables
como el diagnéstico de la problemética, la
identificacién de recursos y la focalizacién de
grupos interactivos. Asi mismo, se definieron
los objetivos, los mensajes y las herramientas
pedagbgicas para la informacion, comunicacion
y educacion a partir de la estructuracion de
programas de implementacion de IEC en SAN.

especialmente para la poblacion rural.

Adopcién de esquemas de apoyo para
fortalecer, desarrollary afianzar la produccién y
el mercado interno.

Promocién de mercados locales y regionales

que acerquen a quienes producen y consumen Iniciativa legislativa para

implementar impuesto a las
bebidas azucaradas como parte de
la reforma tributaria

Realizacién de campafias orientadas a
promover la produccién y el consumo de
alimentos con un alto contenido nutricional,
el manejo adecuado de los alimentos y la
adopcion de buenos habitos alimenticios.

provisién de condiciones e incentivos a la
producciény a la comercializacion.

Ministerio de Salud
y Proteccion social

Estrategia de salud
pUblica destinada a
prevenir la diabetes y la
obesidad.

El Ministerio de Salud propuso dentro de la
reforma tributaria la creacién de un impuesto
del 20% a las bebidas azucaradas como aporte
clave en la lucha contra las enfermedades
asociadas al azlcar. Finalmente, el articulo fue
excluido de la reforma tributaria por razones
econémicas y el alto consumo de estas bebidas
en estratos bajos.

Fuente: Elaboracion propia.
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ACCIONES Y LOGROS

INICIATIVAS DEL SECTOR PRIVADO et [
Y LA SOCIEDAD CIVIL

certificada por la norma orgénica para América del Norte (NOP) y la

Ofrece productos Unién Europea (CEE).
agroindustriales saludables . - .
Fruandes al mercado, respetando los - Apoyan a agricultores y productores en su objetivo de crecer, ser més
parémetros de Produccién productivos y establ_ecer una tendencia en la produccién orgénica en
Para el sector privado, el tema de la nutricién empieza a ser una cuestion esencial para su competitividad, debido Organica y Comercio Justo. cada una de sus regiones.

. . . - . . ., - Trabajan con 7 pequefias asociaciones de agricultores en la region
a la demanda creciente por productos con mayor contenido nutricional y las campafias de concientizacién sobre andina colombiana, generando alternativas para el desarrollo social,
. . . . . L . econdmico y ambiental en el sector agricola de nuestro pafs.
dietas saludables. Por ello, se puede evidenciar una tendencia creciente de modificar los portafolios de productos

con nuevas ofertas que resaltan su contenido nutricional y su bajo contenido de grasas, azlcar o sal. A esto se Metas:
-Que toda la comida en las neveras sea fresca, productores locales y
sembrada en un suelo regenerado.

suman los programas de nutriciéon enmarcados dentro de los programas de responsabilidad social empresarial,

quienes a través de los bancos de alimentos o comedores comunitarios donan alimentos a personas de escasos
recursos. Es de resaltar el papel de las Empresas B, quienes en muchos casos tienen como objetivo de su negocio

Dignificar la labor del
agricultor, entregar un valor
justo por sus productosy

- Conectar a las personas de la ciudad con cultivos locales de comida
saludable, sin agrotoxicos y que cuidan la tierra.

Tierra Viva garantizar las ventas de o Logros:
incidir positivamente en la nutricién y calidad de los alimentos para los colombianos. que producen directamentea o031 que los productos de la tienda virtual tengan un tiempo de
los consumidores, productos
ores, produ cosecha entre 24-48 horas cuando llegan.
) o ) o B’ saludables y sin agro toxicos. o i . )
En la Tabla 8 se recopilan algunas de las iniciativas privadas de iniciativas de empresas que estan desarrollando - Sus técnicas agricolas son sostenibles y regenerativas.
. . . . . s -Venden productos saludables hechos por productores locales para
acciones en materia de seguridad alimentaria y nutricion. completary complementar la dieta.
Compromisos:
TABLA 8. INICIATIVAS DEL SECTOR PRIVADO EN SEGURIDAD ALIMENTARIA - Dirigi publicidad para menores de 12 afios y comercializar en escuelas
. primarias exclusivamente: agua mineral, jugos 100 % de fruta, bebidas
Y NUTRICION EN COLOMBIA cuyo contenido de fruta sea superior o igual al 12 %y bebidas a base de
cereal (salvo que otras sean solicitadas especificamente por el colegio).
Compromiso de Empresas de Regularse voluntariamente - Implementar un sistema de etiquetado frontal, adicional a la tabla
NOMBRE DE LA ACTOR/ OBJETIVO ACCIONES Y LOGROS Autorregulacién bebidas en para fomentar estilos devida  nutricional, que le brinde al consumidor informacion nutricional clara
INICIATIVA EMPRESA Responsable Colombia activos y saludables. y completa.
) - L . . - Trabajar en la promocién de habitos de vida activos y saludables en
Reunir al sector pub\/lco, Metas: 2015 desnutricion cronica de un solo digito, 2025 nace la primera colaboracién con el gobierno.
privado, academia, lideres generacion con cero desnutricion, 2030 ningdn nifio menor de 5 afios ' & . :
Grupo Bxito sociales y comunidad en Con desnutricién crénica. - Proveer empaques con diferentes tamafios de porciones, incluyendo.
Estrategia Genero o general para lograr erradicar L _ L » ) B pequefios o reducidos y opciones bajas en calorias o libres de ellas, asf
Fundacién Exito RPN Estrategias: incidencia en politica publica, generacion y divulgacion como proporcionar orientacion sobre los tamafios de las porciones
la desnutricion cronica en los de conocimiento, generacion de alianzas y recursos, comunicacion prop P )
nifios menores de cinco afios “bilizacid -8 Y ? Y
en Colombia en el afio 2030, Seneiofizacion. Acci Fortal | perfil nutricional. oferta d duct
Tener un portafolio con Acciones: Fortalecer el perfil nutricional, oferta de productos
Metas: Medir el desarrollo de la primera infancia a través de mediciones meJores_permes nutnuon_ales, |nn(;vadores, relacion con clientes y consumidores, apoyo a
feri p” ; : proporcionando alternativas productores.
antropométricas (talla y peso), pruebas cognitivas y socioemocionales Calidad _ N
Entender las dindmicas de t adelati duccié iedad T b 4 . de productos de excelente Logros: 256 nuevos productos con impacto social positivo (sin
ntender fas dinamicas de tenencia de a tierra, produccion y propieda (L REEE Colombina calidad, con mejor valor conservantes, colorantes, con adicién de ingredientes nutricionales
de lavivienda rural. y Nutricién nutric[onalycon beneficios y funcionales, reduccion en contenido de azicar, sodio y grasa);
Medir la vulnerabilidad de los hogares frente a eventos climaticos y de especificos que aportan portafolio de 10 referencias con contenido de quinua; mas de 200
Permitir el anélisis y violencia. para tener un estilo de vida familias de campesinos e indigenas recibiendo ingresos por compra
S Universidad de seguimiento de situacionde e (o5 comportamientos sociales y politicos sobre a situacién saludable. dequinua.
Longitudinal los Andes los nifios y de las dindmicas del z(s ol ostconﬂ?cto yp
Colombiana (ELCA) del desarrollo de la primera paisy el p ’
infancia en el pais Logros: Han realizado 3 encuestas en 2010, 2013y 2016 que les Avanzar hacia la seguridad Logros: 67% del portafolio Knorr cumple las regulaciones voluntarias
permite observar los cambios en las variables que desean medir y hacer alimentaria desde la internas; el 61 % de la cartera de alimentos cumplié con el objetivo
recomendaciones de politica piblica para incidir en la problematica. produccion hasta el de 5 g de sal; el aceite de palma que se utiliza para la marca RAMA es
Tienen aprobado medir estas variables por 6 afios mas hasta el 2022 Nutricién Sostenible Unilever consumo, reponocigr}do certificado RSPO y se redujo un 50% de grasas y soodio e;\ RAMA Liviana;
para evaluar los cambios en la calidad de vida de los hogares asociados la estrecha v\mcu\acwobq RAMA Sjl’ Baja. ?a\ y Canola Vasos reducen de 65%a 60% la grasa en
e gl ambiet, - susprodiclos bmace e on Cidnuteconene vaines
Acciones: Ha trabajado con diferentes bancos de alimentos y Metas:
. i i in ani fuerzos para garantizar
Mejorar la nutricién y lasalud ~ ©r8anismossin ammo_d,e lucroque centran sus es| parag: -Promover el consumo responsable para ayudar a asegurar que el uso
l'\:l[lotglr;?: ik Alqueria de poblaciones vulnerables alimentacion a poblacion necesitada. nocivo de alcohol caiga de forma significativa y mensurable en sus
de Colombia Logros: 9.735.237 litros de leche donados a 15 bancos de alimentos en Lograr un mundo més mercados.
12 cludades de Colombia ) saludable donde cada -En el 2025 el 20% del portafolio de productos de la compafiia tendra
Bavaria experiencia con la cerveza bajo contenido alcohdlico.
Ofrecer productosy Acciones: Reformulacién de productos, comunicacion al consumidor, seapositiva -Para el 2020se incluird en el etiquetado de los productos mensajes e
mends ; etiquetado y mercadeo responsable, promocién de estilos de vida informacion que promuevan el consumo responsable.
que brinden a los ludabl o )
Nutricién v Vida consurnidores alternativas saludable. -Al 2022 se reducira en un 10% el consumo nocivo de alcohol en
Saludabley Mercadeo Nutresa en nutricién y bienestar, y Logros: 2.945 productos que cumplen el estandar de perfil nutricional, Mundo Saludable Bogota.
Res onsab);e promover activamente estilos 3432 productos con rotulado frontal para facilitar entendimiento
P devida saludable atravésde  deinformacion nutricional al consumidor, 4 empresas del Grupo - Sus productos son elaborados de manera casera, sin conservantes ni
campafiasy programas de certificadas como Organizaciones Saludables y 3 afios de la campafia preservantes.
sensibilizacion y formacion. “Disfruta una Vida Saludable”. . . o . —
-Desarrollaron un ponqué para nifios fortificado con hierro y vitaminas
B1,B2yB6.
Logros: Ramo - Desarrollaron unas galletas artesanales con trigo entero y miel 100%
; Produccion de snacks - Donar a nifios de escasos recursos un refrigerio por cada producto natural, brindando una opcion saludable con el horneado casero
Alcagliete deliciosos y saludables para vendido. tradicional de Ramo.

hacer frente a la desnutricion

- Promover el valor de compartir y de alimentarse de manera saludable.

@

- Sus snacks de platano son 100% naturales, sin azlcar afiadido y sin
colorantes o saborizantes artificiales.

Fuente: Elaboracion propia.




DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
IDENTIFICADOS

En el ambito de articulacién institucional, se resaltan las siguientes acciones necesarias:

> Articulaciéon de los distintos sectores involucrados, mediante la conformacién y desarrollo de
alianzas que conlleven a la utilizacion eficiente de los recursos y la conformacién de pactos y
acuerdos orientados a la lucha contra el hambre en los &mbitos nacional y regional.

> Creacién de redes de seguridad alimentaria y nutricional que incidan en el acceso y precios de
los alimentos.

Desde la mirada del sector privado, la industria alimentaria puede desempefiar una funcién impor-
tante en la promocién de una alimentacion saludable, reduciendo el contenido de grasa, azlcary sal
de los alimentos elaborados. Asegurando que todos los consumidores puedan acceder fisica y eco-
némicamente a unos alimentos sanosy nutritivos, como una forma de comercializacion responsable.

Desde la mirada a los sistemas productivos:

> Debemos mejorar los sistemas de comercializacion de los pequefios y medianos productores,
incentivando su asociacién y promoviendo canales que faciliten el acercamiento directo a los
consumidores para ofrecer productos frescos, libres de quimicos y con alto valor nutricional.

> Debemos fortalecer e incentivar las practicas de produccion para el autoconsumo.
) En materia de informacién, educacion y participacion se resalta la necesidad de:

> Promover la participacion social y comunitaria en la formulacion, ejecucién, seguimiento y eva-
luacién de los programas y proyectos de temas de seguridad alimentaria y nutricién

> Implementar sistemas de informaciény orientacién al consumidor sobre composicion éptima de
la dieta al menor costo.

> Generar una apropiacion social del tema y sensibilizar a todos los sectores para garantizar el
derecho a la alimentacion y promover dietas saludables.

> Educarala poblacion en nutricién y promover estilos de vida saludable en entornos sociales en
los que las personas desarrollan las actividades diarias.
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CONTEXTO

Se entiende por pérdida de alimentos la disminucion de la masa de alimentos comestibles durante las etapas de la
cadena productiva que se dirigen especificamente al consumo humano. Estas pérdidas ocurren en los eslabones
de produccién agropecuaria, postcosecha y almacenamiento y en el procesamiento industrial. Cuando la pérdida
de alimentos ocurre durante los eslabones finales de la cadena, es decir en la distribucion y en el consumo, se
denomina desperdicio de alimentos Esta ineficiencia en el uso de los alimentos durante la cadena tiene conse-
cuencias econémicas, sociales y ambientales.

Producir comida que finalmente no se va a consumir, genera un uso ineficaz de recursos valiosos, que podrfan
aprovecharse para nutrir a mas pobladores, disminuyendo la necesidad de incrementar la produccién agricola.
Ademas, genera externalidades importantes como el aumento en las emisiones de gases a efecto invernadero
(GEI), pues seglin estudios de la FAO, los alimentos que se pierden o desperdician generan un estimado de 8% de
las emisiones mundiales de GEI (FAO, 2016). Durante la produccion de alimentos se invierte una gran cantidad
de recursos como agua, tierra, fertilizantes, mano de obra, infraestructura, de los cuales no se ve un retorno. En
términos econémicos la pérdida de alimentos genera costos, calculados en $750.000 millones USD anuales a nivel
mundial (FAO, 2016).

En términos sociales se hace evidente una paradoja; hay unos indices elevados de inseguridad alimentaria en el
mundo, y al mismo tiempo se pierden el 30 % de los alimentos mundialmente producidos. Bajo este panorama es
importante resaltar como la PDA se ha visto vinculada a varios de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS); ini-
cialmente enmarcado como parte del objetivo 12 - Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenible,
se establece la meta de reducir la pérdida y disminuir el desperdicio al 50% para el afio 2030.

En ese sentido, atacar esta realidad generarfa una situacion de ‘gana-gana’ en multiples dimensiones. En primer
lugar, atacarla permitiria reducir las presiones existentes sobre los recursos naturales, evitando la ampliacion de la
frontera agricolay aligerando la carga sobre los ecosistemas estratégicos. En segundo lugar, al mejorar la eficiencia
en la cadena productiva, podria evidenciarse una disminucién de los costos, teniendo un impacto positivo en las
economias de los productores, empresasy hogares. En tercer lugar, es necesario mencionar que una de las razones
por las cuales persiste la inseguridad alimentaria es una cuestion de acceso en términos de poder adquisitivo y pre-
cio de los alimentos (FAO, 2012). En ese sentido, la disminuciéon de los costos por las mejoras en la cadena produc-
tiva podria permitir un aumento del acceso a estos alimentos, permitiendo disminuir la inseguridad alimentaria.




En Colombia, la reduccién en la pérdida y desperdicio de alimentos se ha convertido en un tema que ha cobrado
relevancia en la agenda pUblica en los dltimos afios, en especial por las alertas que han arrojado los estudios sobre
el tema. La Encuesta de Situacién Nutricional en Colombia de 2015 (ENSIN), determiné que el 43% de los hogares
colombianos padecen de inseguridad alimentaria, identificando municipios donde alin existen personas que no
consumen alguna de las tres comidas béasicas al menos una vez por semana (Minsalud, 2016). El estudio realizado
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), “Pérdiday desperdicio de alimentos en Colombia”, calcula que
se pierden o desperdician un total de 9,76 millones de toneladas de alimentos, lo que equivale al 34 % del total de
alimentos producidos en el pais (DNP, 2016).

Frente a esta situacion, diferentes actores publicos y privados empiezan a dar respuesta con acciones puntuales.
La principal instancia nacional es la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), la cual
esta presidida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), y cuenta con el Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social (DPS) como secretaria técnica. Esta instancia ha logrado avanzar en la construccién
de lineamientos de politica, como la propuesta de decreto “Por el cual se crea el Sistema para la Garantia Progre-
siva del Derecho a la Alimentacion, se modifica la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
- CISAN y se dictan otras disposiciones” (DAPR, 2017), que propone en el articulo 23 la reduccién de la pérdida 'y
desperdicios de alimentos como una de las “Medidas para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién’,
uno de los compromisos del Acuerdo Final de Paz. Asimismo, el DPS, en el marco de un convenio interadministrati-
vo con la FAO, construyé de forma participativa un documento que contiene una serie de recomendaciones para la
definicidn de politicas publicas para el manejo de la pérdida y desperdicios de alimentos (PDA) en el pais.

Deigual manera, el sector privado ha venido avanzando en estrategias que contribuyen a disminuir la PDA, suman-
do acciones a lo largo de toda la cadena productiva de los alimentos. Cabe destacar a la Asociacién de Bancos
de Alimentos de Colombia (ABACO), impulsada por la arquidiécesis de Colombia, que congrega a 19 Bancos de
Alimentos de diferentes partes del pais, realizando la labor de generar conciencia en los actores sobre el manejo
eficiente de los alimentos, a la vez que distribuye alimentos a las poblaciones mas vulnerables, coordinando sus
acciones con diversas empresas que le apuestan a disminuir sus PDA.

La mayoria de las pérdidas de alimentos ocurren en la etapa de produccion agropecuaria; algunos de los resultados
presentados en el tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA) evidencian que, de los productores residentes en el
area rural dispersa, el 75,8% no cuenta con asistencia técnica, el 71% de estos no tiene maquinaria y sélo el 28,5%
tiene infraestructura para el desarrollo de sus actividades agropecuarias (DANE, 2016). Ahora bien, seglin la FAO las
pérdidas y el desperdicio en los paises de ingresos medio o bajos, tienen como causa limitaciones econdémicas,
técnicas, asi como la carencia de infraestructura para el aprovechamiento, transformacién y comercializacion de
los productos (FAQ, 2012). Como lo evidencia el CNA, estas limitaciones existen en Colombia y son causantes de
las pérdidas de alimentos que ocurren en la produccién agropecuaria. En otras palabras, los productores no tienen
la posibilidad de sacar sus productos a los centros de consumo de manera facil y eficiente, tampoco de ser parte
de encadenamientos productivos equitativos y de estar conectados con los centros tecnoldgicos y de innovacion
agropecuaria. Esto trae como consecuencia que gran parte de la produccion se pierde en las regiones, quienes aca-
ban importando productos desde los mercados centrales de las capitales, incrementando costos e ineficiencias.

En Colombia, ademas de los temas mencionados, también se presenta la “paradoja de la abundancia”, ya que, aun-
que se cuenta con ecosistemas y climas que permiten tener abundantes productos todo el afio, no existe la concien-
cia de aprovecharlos de manera eficiente, a través de practicas adecuadas de aprovechamiento y transformacion.

Generar soluciones en los diferentes eslabones que hacen parte de la cadena de PDA requerira las acciones con-
juntas y coordinadas de los multiples actores que estan involucrados, desde el productor hasta el consumidor.
Este capitulo presenta los datos relevantes por eslabon de la cadena productiva, seguido por un anélisis del marco
normativo y de proyectos de politicas publicas. Asimismo, presenta algunas experiencias e iniciativas desde el
sector privado vy la sociedad civil, finalizando con los principales retos y desafios que la pérdida y desperdicio de
alimentos representa para Colombia.

CARACTERISTICAS

Los cinco eslabones que conforman la cadena productiva de los alimentos son: 1) Produccién agropecuaria, 2)
Postcosechay almacenamiento 3) Procesamiento industrial 4) distribucién y retail y 5) Consumo. Como se mencio-
no6 anteriormente, el Departamento Nacional de Planeacién recogié los principales resultados que evidencian los
retos de la pérdiday desperdicio de alimentos en los diferentes eslabones de la cadena. (DNP,2016).

Cadena productiva de los alimentos

PRODUCCION PROCESAMIENTO
AGROPECUARIA INDUSTRIAL CONSUMO
POSTCOSECHA DISTRIBUCION
Y ALMACENAMIENTO Y RETAIL

Fuente: Elaboracion propia.
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Los eslabones que mas contribuyen al total de PDA son la produccion agropecuariay la distribucién, acumulando
el 61,1% del volumen total de PDA (ver Figura 6). Los alimentos que mayor participacién tienen en la PDA son las )
frutasy verduras, representando un 62 % del total de PDA, seguido por raices y tubérculos con una participacién del
25 % del total; estos dos grupos de alimentos representan el 87% del total de PDA (8.5 millones de toneladas/afio).
El panorama regional para la PDA permite evidenciar que existen tres regiones donde se acumulan los ma-
yores porcentajes, que son:
) La regién Centro-Oriental (Cundinamarca, Santander, Norte de Santander y Boyacd) tiene el mayor llggg
nivel de participacion en la pérdida nacional anual, con una participacién del 27,7 % (1,7 millones de PR
toneladas/afio). Esta regidn a su vez tiene la mayor participacién en el total de desperdicios anuales
a nivel nacional con 48,3% (1,7 millones de toneladas/afio).
|
L La regién Caribe (Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre), es la
segunda regién con los porcentajes mas altos de pérdida de alimentos, con 18,2 % (1,1 millones de .
toneladas/ano).
|
) La Eje Cafetero (Antioquia, Quindio, Caldas y Risaralda) con un desperdicio acumulado de 18,3% .
(646.000 toneladas/afio).
|

El estudio realizado por el DNP reviste su importancia en el hecho de que fue el primero en relevar esta situacion
relativa a la PDA desde el gobierno, convirtiéndose en la principal fuente de consulta por parte de los diferentes
actores; pone en relieve la necesidad de hacer mediciones continuas por regiones para lograr ir teniendo indicado-
res sobre PDA. Los siguientes recuadros resaltan algunos de los resultados presentados por eslabén de la cadena,

evidenciando la dimension de esta situacion en Colombia.

Q

PRODUCCION AGROPECUARIA

Este eslabdn se sitlia como aquel donde ocurre el mayor porcentaje de pérdida de alimentos;
40,5% representando una pérdida de aproximadamente 3,95 millones de toneladas anuales

Las pérdidas se concentran en dos categorias: 1) Frutas y verduras: 2.9 millones de toneladas
anualesy 2) Raices y tubérculos: 780 mil toneladas anuales

El 70 % de los alimentos en Colombia son producidos por pequefios agricultores (Ministerio
de Agricultura, 2016)

EL 80% de los pequefios campesinos tiene menos de una Unidad Agricola Familiar (ICP & Sema-
na, 2012)

TCOSECHA Y ALMACENAMIENTO

Este eslabon tiene varias actividades: seleccidn e inspeccion, tratamiento y empaque, y la refri-
geracion y el almacenamiento de los alimentos. El reto es lograr reducir al méximo los tiempos
para cada una de estas actividades (Alfonso. O., 2015)

Se pierden 1.93 millones de toneladas por afio en este eslabdn de la cadena representando el
19,8% del total de pérdidas y desperdicios (DNP, 2016)

La apariencia de los alimentos causa pérdidas en este eslabdn. El deterioro de los alimentos
ocurre cuando el tejido aprovechable no es apto para el consumo, y sin embargo se desechan
por los estdndares estéticos de estos, a pesar de que su valor de uso permanezca intacto (Al-

fonso 0., 2015)

OCESAMIENTO INDUSTRIAL

En este eslabon de la cadena se pierden aproximadamente 342 mil toneladas de alimentos al
afio representando el 19,8% del total de pérdidas y desperdicios (DNP, 2016)

Las pérdidas se concentran en: Frutas y verduras, raices y tubérculos (DNP, 2016)
Es necesario hacer una diferenciacion entre pérdidas en productos vegetales y productos animales
Productos vegetales: Ocurre por derrames o degradacion durante el procesamiento

Productos animales: Ocurre durante el sacrificio y procesamiento para algunos animales. Para la
industria de los lacteos la pérdida ocurre en caso de una incorrecta pasteurizacion o procesamiento
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DISTRIBUCION Y RETAIL

Es el segundo eslabon donde mas ocurren la PDA (DNP, 2016). En este se estima un desperdicio
de alrededor de 2 millones de toneladas de alimentos anuales representando el 20% de las PDA
(DNP, 2016)

Este 20 % representa un tercio de la comida que entra a Corabastos en un afio (DNP, 2016)

La logistica de transporte es esencial en este eslabén, afectando tanto a los consumidores
como para los productores. De ella depende las pérdidas de areas sembradasy el precio que
el consumidor final asume (Alfonso. 0., 2015)

CONSUMO

En el Ultimo eslabén de la cadena se desperdician aproximadamente 15,6% del total de PDA.
Esto representa una cifra aproximada de 1,53 toneladas de alimentos anualmente (DNP, 2016)

Es en este eslabdn es donde se requiere una gran conciencia para que desde los restaurantes
y los propios hogares se logre mayores eficiencias y conciencia.

En esta etapa juega un papel fundamental los cadnones estéticos. Una gran cantidad de ali-
mentos que son aptos para el consumo son desperdiciados por no cumplir los cdnones que
exigen los consumidores.

Las pérdidas del consumo también pueden aprovecharse de diferentes maneras, incluyendo
biodigestores para la produccién de energia o la produccién de abonos organicos que pue-
dan regresar

MARCO NORMATIVO
Y DE POLITICAS PUBLICAS

El marco normativoy de politicas publicas relacionado con la pérdiday desperdicio de alimentos es ain incipiente.
Es a partir de la creacién de la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) en el afio
2007, a través del CONPES 113, que se le da un piso institucional a la PDA.

Es muy importante destacar que el Acuerdo Final de Paz incluye dentro de sus principios el derecho a la alimenta-
ciény que la Reforma Rural Integral (RRI) debe asegurar para toda la poblacién rural y urbana en Colombia dispo-
nibilidad y acceso suficiente en oportunidad, cantidad, calidad y precio a los alimentos necesarios para una buena
nutricién, especialmente la de los nifios y nifias, mujeres gestantes y lactantes y personas adultas mayores, pro-
moviendo prioritariamente la produccion de alimentos y la generacidn de ingresos bajo sistemas sostenibles. De
esta forma, un manejo eficiente de los alimentos a lo largo de toda la cadena contribuiré a estas metas propuestas.

De igual manera, se ha visto un esfuerzo por parte de algunos legisladores por abordar la PDA. Desde el Frente
Parlamentario Contra el Hambre se ha promovido la promulgacion de una ley que pretende establecer el Programa
Alimentario Nacional contra el Desperdicio de Alimentos, PANDA. Este programa propone implementar medidas
que establezcan obligaciones para los productores, transformadores, distribuidores y consumidores de alimentos
con diferentes propésitos, incluyendo, combatir el desperdicio de alimentos, contribuir a la seguridad alimentaria,
a la sostenibilidad alimentaria, al derecho humano a la alimentacién adecuada, garantizar la funcién social y eco-
|6gica de la propiedad y garantizar el Objetivo nimero dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Existen igualmente una serie de instrumentos que evidencian como ha sido el enfoque que se la ha dado a la
PDA desde los actores de diferentes sectores. Desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de la mano del
IDEAM, se viene realizando un boletin agroclimatico que da una serie de recomendaciones a los productores en
funcion de las previsiones meteoroldgicas, a fin de evitar posibles pérdidas por diferentes causas. Por otro lado,
desde el Ministerio de Salud se ha venido realizando un perfil de consumo de frutas donde ponen en evidencia el
desperdicio y poco consumo que se da de estos alimentos en Colombia. La Federacién Nacional de Comerciantes
(Fenalco) viene elaborando un estudio periédico de mermas operativas, en donde el gremio del comercio cuantifi-
calas pérdidas que ocurren sobre todo en el sector de retail o ventas al por menor, uno de los eslabones donde mas
se desperdician alimentos. A continuacion, se destacan algunas caracteristicas de estos instrumentos y estudios.

-




TABLA 8. INICIATIVAS DEL SECTOR PRIVADO EN SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICION EN COLOMBIA

INSTRUMENTO/ESTUDIO ACTOR/ES

Mesa Técnica
Agroclimética
compuesta por:

Ministerio de Agricultura
Boletin Agro climatico y Desarrollo Rural -

IDEAM - Gremios del
sector Agricola

OBJETIVO

El proposito es brindar el
anélisis climatico mensual,

las condiciones actuales de
disponibilidad hidrica en el suelo

y recomendaciones para el sector.

CARACTERISTICAS

Reviste su importancia por las
recomendaciones que hace
mensualmente al gremio agricola, con

el fin de evitar varias calamidades que
culminen en la pérdida de alimentos en la
etapa de produccién agropecuaria.

Presenta las recomendaciones para
cada una de las regiones de Colombia,
haciendo especial énfasis en los
principales productos de cada una de
estas regiones

PERFIL NACIONAL DE Ministerio de Saludy
CONSUMO DE FRUTASY ~ Proteccion Social

VERDURAS FAO

Los objetivos planteados por los
actores son los siguientes:

“1. Caracterizar el perfil de
consumo de frutas y verduras de
la poblacién colombiana a nivel
nacionaly departamental.

2. Caracterizar la oferta de frutas

y verduras a nivel nacional y
departamental, teniendo en
cuenta la produccion nacionaly la
situacion de comercio exterior de
frutas y verduras en Colombia.

3. Realizar un andlisis exploratorio
sobre el gasto en alimentos y los
precios de las frutas y verduras,
como factores del acceso a frutas
y verduras que condicionan su
consumo a nivel nacional.

De acuerdo con el Ministerio de Salud

y Proteccion Social y la FAO (2012), en
2010 se perdieron en Colombia 1.426.932
toneladas de frutas y verduras en la etapa
de postcosecha

Esta cifra equivale al 39 % total de la
oferta de frutas y verduras de ese afio.

De esta pérdida total, el 32 %
correspondia a frutas (1.154.923
toneladas) y el 7 % a verduras (272.009
toneladas)

TABLA 9. INICIATIVAS DEL SECTOR PRIVADO Y LA SOCIEDAD CIVIL

XV Censo Nacional de

Fenalco -We Team -
Mermas

Fenalco realiza anualmente
un censo nacional en el que
se reporta la merma comercial
y operativa (conociday
desconocida) de las grandes
superficies del pafs.

En su Ultima version, el décimo quinto
censo nacional de mermas de 2016
reporta informacién sobre la merma
operativa conocida de las grandes
superficies atribuibles a los desperdicios
en retail:

Los productos perecederos se posicionan
como aquellos que més impacta el
fenémeno

Merma operativa conocida por averias o
vencimientos fue de $ 53.000.000.000 COP

ACTOR OBJETIVO ACCIONES Y LOGROS
Acciones:
Lleva trabajando en el tema de PDA desde hace mas de 10 afios como
asociacion, entre sus asociados, como el Banco de Alimentos de Bogota
lleva méas de 15 afios en esta linea
ABACO asocia 18 Bancos de Alimentos ubicados en 17 ciudades
del pais y 4 empresas asociadas: Grupo Exito, Grupo Nutresa,
Promueve la reduccién de pérdidas y Alquerfay Asebiol, ademéas la ANDI como aliado estratégico.
ABACO desperdicios de alimentos y el mejoramiento  Logros:
dela Segumde]zd Alwmentgr\a y Nutngonal Deduccién de la renta en un 125 % a todas la persones que donen
de la poblacién colombiana, a través de
alianzas con los diferentes sectores. Exclusion del IVA para todos los alimentos gravados con IVA donados
Principales resultados del trabajo de ABACO
Donantes:1.014
Instituciones Beneficiarias: 3.143
Personas Beneficiarias: 530.838
Programa de Recuperacién de Excedentes )
Agricolas -REAGRO- Logros:
_ . . ) Beneficio a mas de 36 mil personas que hacen parte de las familias
1. Mejorar la capacidad para intercambiar campesinas e instituciones solidarias
productos entre sus diferentes Bancos )
de Alimentos, Medellin, Uraba y Oriente En2014:
Antiquefio. Vinculacién de 20 municipios antioquefios
Fundacién 2. Beneficiar familias campesinas y Recuperacion de 2.468 toneladas de alimentos en 80 variedades de frutas
Sty poblaciones en condicion de vulnerabilidad Y verduras
con otros alimentos y productos de primera En 2015
necesidad seg(in lo permitan las donaciones ¢ expande a diferentes regiones del pafs, a través de 5 Bancos de
que ingresan al Banco de Alimentos. Alimentos
3. Mitigar el impacto negativo ambiental 3.169 toneladas de alimentos rescatados durante todo el afio
generado por productos agricolas no Vinculacién de 47 municipios y 722 productores al programa
comercializados ni compostados
Acciones:
Alianza con ABACO y otras fundaciones
Entrega de productos a instituciones publicas puntuales
Realiza acciones a nivel interno de la P?hcia Nacional
Ramo compafifa, asi como a través de alianzas con Ejercito

fundacionesy organizaciones.

Hogares Geriatricos
Venta interna para colaboradores a costo
Venta de productos para alimentar animales

Fuente: Elaboracion propia.
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INICIATIVAS DEL SECTOR PRIVADO
Y LA SOCIEDAD CIVIL

Para el sector privado, el manejo de pérdida y desperdicio de alimentos es un tema esencial en su productividad
y rentabilidad, dado que requieren vender la mayor parte de su produccién para evitar pérdidas econémicas. Hay
muchas empresas colombianas que se han sumado para manejar sus esquemas de excedentes, desperdicios o
pérdidas con esquemas innovadores. A su vez, varias empresas contribuyen al esfuerzo realizado por ABACO, y to-
dos sus 19 Banco de Alimentos que hay en todo el pais. Algunas de estas experiencias se resumen a continuacion.

Fundacién
Exito

Apoya programas y organizaciones que
promueven la reduccion de las PDA.

Acciones:
Alianza con ABACO

Facilita la entrega de comida que proviene de los almacenes del Grupo
Exito a 19 bancos de alimentos en todo el pais

Recuperar excedentes agricolas de cosechas campesinas de la mano de
la Fundacion Saciar

Hace donaciones a zoo criaderos
Logros:

En 2015 recuperd 4.765 toneladas de alimentos y beneficié a 442.122
personasy 37.600 familias campesinas de Antioquia y Chocd

En 2016 donaron 136 toneladas de carne, pollo y pescado, no aptas para
consumo humano a zoo criaderos.

Alpina

Programa Buen Provecho

El objetivo es rescatar productos en buen
estado a través de la recomercializacion de
comida de corta fecha o cuyos empaques
estan deteriorados, pero se encuentran

en 6ptimas condiciones para el consumo
humano.

Acciones:

Plan interno de choque, involucrando las reas de ventas, logistica,
manufactura, en el desarrollo, implementacion y mejora de 14 acciones
puntuales frente a las devoluciones, cambios y dafios de producto.

Alianza con ABACO para canalizar donaciones
Logros:

Utilizacién de hasta 35% més productos en perfectas condiciones, antes
desperdiciados.

En 2016: 850.000 unidades donadas a Abaco, acompafiando en
alimentacion diaria de méas de 4.500 personas en ocho ciudades del pais

TS



ACTOR OBJETIVO ACCIONES Y LOGROS
Acciones:
Donante activo de ABACO
Alquerfa es uno de los fundadores de la )
) X Logros:
Alaueria Asociacion de Bancos de Alimentos de ) )
d Colombia (ABACO) y tiene un puesto de su Desde el 2011 han donado alrededor de 10 millones de litros de leche a
junta directiva. 15 bancos de alimentos en 12 ciudades de Colombia
Através de su apoyo ABACO y a otras fundaciones desde el 2006 han
beneficiado a mas de 116.000 personas y 14.000 familias.
Acciones:
Nutresa es uno de los fundadores de la Elaboraron “politica de disminucion de pérdidas y desperdicios de Grupo
N Asociacién de Bancos de Alimentos de Nutresa
Colombia (ABACO) y tiene un puesto de su Logros:
junta directiva. Acompafiamiento a 18 Bancos de Alimentos en Colombia
Fortalecimiento de la gestion administrativa los Bancos de Alimentos
Unilever Food Solutions
Cuenta con un érea que se encarga de Acclones:
sensibilizary educar a las grandes cadenas Capacitacion a los cocineros - chefs de cocina en reduccion de
de restaurantes respecto a la necesidad de desperdicios en la cocina
Unilever reducir el desperdicio. Trabaja en el dltimo

eslabon de la cadena, en particular en el
sector ‘HORECA -Hoteles, restaurantes y
casinos’

Promocién y publicidad en recetas ‘cero desperdicios’
Propuesta de médulos virtuales de aprendizaje

Fuente: Elaboracion propia.

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
IDENTIFICADOS

Existen diversos desafios que se pueden convertir en grandes oportunidades de accion a nivel nacional y en los

diferentes eslabones de la cadena. Cabe destacar los siguientes:

Desde el entorno institucional y de politicas empieza a surgir un marco favorable para actuar bajo
los principios de la coordinacidn interinstitucional. Es importante promover el cumplimiento de las
funciones de seguimiento y monitoreo constante a la PDA.

Se requiere generar una serie de incentivos econémicos y no econémicos que promuevan la reduc-
cién en PDA.

Se debe incorporar los diferentes enfoques y estrategias para atacar la PDA bajo una sombrilla: tribu-
tario, educativo, comercial, comunicaciones, productivo, mercadeo. Por ejemplo:

> Promocion de adopcion de capacidades en buenas practicas en la produccion, desde los pequefios
hasta los grandes productores agropecuarios

>  Campafia educativa nacional de concientizacion de la necesidad de un mejor manejo de los alimentos
para reducir la PDA

> Promocion de apropiacién de normativas de manejo adecuado e inocuo de alimentos

> Promover esquemas innovadores de aprendizaje para el desarrollo de conocimiento y capacidades en
los operadores de las cadenas en el manejo de practicas alimentarias inocuas

@

> Incentivar la adopcién de sistemas de manufactura y de gestion de calidad e inocuidad

> Promocién de adopcién de capacidades en buenas préacticas en la produccion

> Promocién de esquemas asociativos para evitar la sobreproduccion de alimentos

> Promocién de experiencias de esquemas de manejo preventivo en sanidad agricola y plagas

Se requiere el desarrollo de sistemas de informacién que conecten la demanda y la oferta con el fin
de evitar la sobre produccién y promover la planificacién adecuada.

Existe una sentida necesidad de trabajar en la logistica de los alimentos. Por ejemplo, hay poca y/o
inadecuada infraestructura de almacenamiento (centros de acopio, centros de refrigeracién de pro-
ductos frescos). Existe una sentida falta de infraestructura vial que facilite el transporte y de sistemas
de transporte y acarreo econdmicos y eficientes.

Hay una clara necesidad de promover el consumo consciente. En especial hay que promover estrate-
gias para generar un cambio cultural a la hora de consumir los alimentos, por ejemplo, en temas de:

> Cénones estéticos sobre los alimentos
> Compra mesurada de los productos
> Porciones mesuradas en los restaurantes

Serequiere generar encadenamientos productivos que unan a los productores con los consumidores
y que logren unir campo-ciudad. En este sentido se reconoce la oportunidad de mapear las cadenas
de valory lograr esquemas bien sea por productos que mas se desperdicien o por territorios, gene-
rando mercados campesinos o locales que generen mercados para reducir perdidas.

Existe la gran oportunidad de generar empresas en cada eslabdn la de la cadena que logren tener
ganancias de las pérdidas de alimentos. Por ejemplo, empresas que utilicen los desperdicios de cose-
chas, empresas que transformen los productos en el campo dandoles valor agregado, empresas que
logren sistemas de distribucion efectivos etc.

En general, los grandes retos se pueden transformar en grandes oportunidades para unir los esfuer-
zos desde diferentes sectores, para producir conocimiento, herramientas y metodologias innovado-
ras, que se adapten a las caracteristicas propias de la PDA para el caso colombiano, y generen alter-
nativas que impacten en cada uno de los eslabones de la cadena productiva.




La nueva economia para la alimentacion y uso del suelo requiere tener una estrategia comun entre los 4 pilares
que la conforman, logrando politicas, estrategias y acciones coherentes. Nuestro propésito es lograr una vision de
cambio de una Colombia que en el 2030 ha incrementado la productividad agricola de manera sostenible en un
equilibrio con los ecosistemas que le proveen servicios tan importantes como agua y suelos fértiles. A su vez, en el
2030 los colombianos tienen suficientes alimentos sanos y seguros y han disminuido la pérdida y desperdicio de
sus alimentos, asi como las brechas entre el campo y la ciudad, con una mayor conciencia de todos los consumi-

dores sobre la demanda de alimentos sanos y con minimo impacto social y ambiental sobre los territorios.

Cada uno de los pilares de la alimentacién y uso del suelo ya cuenta con avances en materia de politica y también
de instituciones responsables. El reto es lograr la implementacion de los diferentes marcos de politica y las estra-
tegias y planes con una visién de Estado mas integral.

En especial, el Acuerdo Final de Paz, con énfasis en la Reforma Rural Integral, le da una especial relevancia al desa-
rrollo rural sostenible. Hay un acuerdo para cerrar la frontera agricola, para generar alternativas productivas soste-
nibles, impulsar el derecho a la alimentacién y lograr un manejo sostenible de los recursos naturales, entre otros.

Se requiere por tanto lograr acciones que nos lleven a pensar en retos comunes, impulsando una nueva economia
que beneficie a todos los colombianos. Las acciones podran girar en torno a los siguientes temas:

Transitar hacia un ordenamiento ambiental, que permita, a través de la zonificacion ambiental y la delimitacion
de la frontera agricola, proteger las areas de especial interés ambiental y generar alternativas equilibradas para las
comunidades que las habitan. La zonificacion ambiental y agricola deberéa bajar a nivel de los planes de ordena-
miento territorial de los municipios con esquemas practicos de monitoreo que permita verificar los usos y cambios
del suelo en los registros de catastro. Implicara a la vez consolidar los avances del Estado en materia de tenencia de
la tierra en el pais y en acciones concretas que apunten efectivamente al cierre de la frontera agricola.

De igual manera, poner un lente prioritario a las causas de la deforestacion. Entre estas, se requieren mayores
esfuerzos para evitar el acaparamiento y especulaciéon de tierras, que se materializa mediante procesos de de-
forestacion de pequefias y grandes extensiones de tierra. De igual manera, es necesario acelerar la reconversion
de tierras ganaderas hacia sistemas silvopastoriles, agrosilvopastoriles y agrosilvopastoriles, que contribuyan a la
restauraciony recuperacion de servicios ecosistémicos, fundamentales para la calidad de vida de las comunidades
locales y el sostenimiento de las grandes ciudades.

Es evidente la necesidad de esquemas reales de restauracion y conservacion, asi como sancionar la deforestacion.
Se requieren acciones concertadas involucrando actores estratégicos, como las instituciones encargadas del ca-

tastro, y mayor control de la policia y ejército, asi como de los municipios que deben velar por esquemas de orde-
namiento territorial efectivos. De manera paralela, es necesario que el Estado desarrolle instrumentos econémicos
y financieros innovadores que incentiven a los municipios y a las comunidades a proteger sus bosques y restaurar
los ecosistemas.

Es necesario lograr coherencia entre las politicas intersectoriales, con el fin que todas le apunten al desarrollo
sostenible, que logren transcender las légicas individuales hacia unas l6gicas de gestién integral de los recursos.
Acciones que contribuirdn a mejorar los desequilibrios en materia de alimentacién y uso del suelo en Colombia.

Ala vez, tenemos que seguir buscando modelos de eficiencia agricola que logren mayor productividad, eficiencia
y captura de carbono, asi como, mejores ingresos y modos de vida. y que a su vez logren recuperar los suelos y los
ecosistemas. En otras palabras, modelos de agricultura que permitan que Colombia se consolide como pais expor-
tador agricola, al mismo tiempo que garantiza la seguridad alimentaria y la mejor nutricién de los colombianos.

Queremos propiciar un mayor nivel de compromiso de las empresas nacionales y multinacionales para impulsar
esquemas innovadores de alimentacion y uso del suelo que favorezcan el campo'y a sus pobladores, con encade-
namientos productivos que acerquen el campo a los consumidores y que contribuyan a la conservacion y restau-
racién de los ecosistemas y la biodiversidad. La existencia de iniciativas globales lideradas por el sector privado y
organismos multilaterales se constituye en una oportunidad de elaborar mapas de rutas con la participacion de
multiples actores donde se prioricen y focalicen las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazo, que apa-
lanquen recursos, esfuerzos e ideas de diversas fuentes.

Al mismo tiempo, pretendemos impulsar una mayor conciencia nacional por una alimentacién sana y nutritiva,
que involucre a las familias, las entidades del Estado, las instituciones educativas, y a las grandes cadenas de ali-
mentacion. Los colombianos necesitamos entender cuales son las nuevas tendencias para una dieta saludable,
generando sistemas de alimentacién basados en los abundantes productos que se pueden producir en el pais de
manera sanay segura. De igual manera, es necesario resaltar y recuperar las tradiciones y saberes que rodean las
culturas ancestrales de Colombia, en donde se promueva una agricultura y uso de recursos ligada a la oferta de la
biodiversidady a la sostenibilidad de los sistemas ecolégicos. En ese sentido, se hace necesario acentuary recupe-
rar la diversidad expresada en la multiplicidad de semillas y ecosistemas, que rodean el campo colombiano, como
ejemplo de la riqueza propia de nuestro territorio.

Finalmente, se requiere impulsar redes que faciliten la recoleccion y procesamiento de alimentos desde el campo
a la ciudad, como el exitoso ejemplo de los bancos de alimentos y programas que disminuyen la pérdida y des-
perdicio de alimentos, transforméndose en emprendimientos rentables que generen oportunidades y empleos.

A partir del contexto presentado en este documento, queremos motivar la construccién de una hoja de ruta que
integre los diferentes sectores y actores pUblicos y privados bajo una estrategia comun y una visién de largo plazo.
Queremos invitarlos a sofiar en grande, pero especialmente a la realizacién de acciones innovadoras en materia de
alimentacion y uso del suelo que podamos impulsar desde hoy, para garantizar el bienestar de la poblacion actual
y de las generaciones futuras.
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